NOTAS E COMENTARIOS

MEDALHA TEIXEIRA DE FREITAS

O Instituto dos Advogados Brasileiros conce-
de, anualmente, o prémio Medalha Teixeira de
Freitas a um jurista brasileiro que se tenha desta-
cado, de modo relevante, pela sua contribuigdo a
Ciéncia Juridica.

No ano de 1988 a laurea foi concedida ao Pro-
fessor Caio Tacito, tendo a entrega se realizado
em sessdo solene em 29 de margo de 1989.

Na oportunidade, o agraciado foi saudado pe-
1o Dr. Atvaro Leite Guimardes, em nome do Ins-
tituto.

O Professor Caio Ticito, em agradecimento,
proferiu o seguinte discurso:

Recebo, entre humilde e orguthoso, a ldurea
com que a generosidade de companheiros decidiu
galardoar-me em um julgamento que mais se tor-
na desmedido nas palavras excessivas do intérpre-

" te que me antecedeu.

A longa galeria dos que me precederam na ou-
torga do prémio insigne ainda mais valoriza a con-
cess3o que, certamente, homenageia menos a
substancia da obra acumulada do que a continui-
dade de um labor aplicado a devogdo do magisté-
rio, a procura desinteressada da verdade e a bus-
ca de exagdo nos deveres profissionais.

Estou vinculado ao Instituto dos Advogados
Brasileiros por antecedentes quase centenarios.
Meu avd, Manoel de Souza Si Viana — cujo retra-
to contemplo na galeria historica destas paredes
— foi, como Secretario-Geral, em décadas iniciais
deste século, um convicto e infatigavel apdstolo
da mensagem que, nesta Casa secular, mantém
permanentemente acessa a causa do Direito e da
Liberdade.

O ano de 1988, em que me coube a honra da
premiagdo, marca a convocagao dos que cultivam
e praticam o Direito para o desafio de tornar rea-
lidade uma nova ordem institucional.

Um sentido simbolico vincula a promulgagio

da nova Carta Magna i edi¢do, ha um século, da -

Lei Aurea, com que se completava um ciclo de re-
forma economica e social.

E, no ano em curso, quando a nova Constitui-
¢do ma! inicia a sua vivéncia, dois séculos nos se-
param da aurora que, no Velho ¢ no Novo Mun-
do, plantou a semente do liberalismo e subme-
teu o Poder absoluto a supremacia de direitos in-
dividuais e politicos, solenemente declarados.

A Constituicio de 1988, nascida entre espe-
rangas e contestages, necessitada de consolidar-
se na legistagdo complementar a qual sdo diferidas
muitas de suas inovagSes, mais ainda se torna ca-
rente de que as reformas a que se propde encon-
trem, na pratica vigilante dos que tém o dever de
aplica1a, um adequado senso de equilibrio entre
preceitos que aparentemente se contradizem.

A Assembléia Constituinte, no ecletismo de
sua formagdo, somou tendéncias que se alterna-
ram nas versoes sucessivas de textos que, partindo
de contribui¢des isoladas de comissGes setoriais,
progrediram, entre confrontos substanciais, para
um consenso final feito de recfprocas concessdes.

Faltou, assim, a edi¢do definitiva, um sentido
pleno de unidade estrutural, sem prejuizo, po-
rém, de linhas-mestras de uma nova concepgdo
institucional, a que o intérprete é chamado a ofe-
recer coeréncia e vitalidade.

Em trés planos essenciais, a nova Constitui¢cdo
abre perspectivas auspiciosas de renovagao, embo-
ra em instantes padega de um verbalismo que ndo
favorece a desejada objetividade da norma consti-
tucional. )

Ampliam-e, no plano social, os instrumentos
de eficicia e garantia de direitos e liberdades,
com a presenga representativa e participativa
de grupos comunitirios ¢ a democratizagdo de
oportunidades e beneficios sociais.

Na ordem econdmica, confirma-se a presen¢a
da iniciativa privada, vinculada a um fim social,
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convivendo com a valorizagdo do trabatho, sob
0 signo de uma harmonia produtiva, perante a
qual o Estado deve operar como fator de equi-
Iibrio, antes como arbitro e orientador do que co-
mo concorrente monopolista.

No quadro politico, o fortalecimento do Po-
der Legislativo reforga o sistema representativo,
visando a uma experiéncia nova de cooperagio
entre poderes, na partilha de responsabilidades e
de competéncias.

Aos partidos politicos se impde a exigéncia de '

uma transformagdo substancial de habitos, a fim
de que alcancem uma autenticidade programaiti-
ca, a ser brevemente submetida ao julgamento das
urnas.

O povo esteve presente, a0 menos nominal-
mente, nas sucessivas Constitui¢Ges republicanas.
No sistema representativo que adotam, em seu
nome se estruturam os poderes, € 0 governo se
deve exercer sob o pilio da ordem democratica.

A atual Constituigdo procura alcangar, na rei-
teragao de suas normas, a plenitude da presenga
popular.

O direito de cidadania se inscreve entre os

_fundamentos da Repiiblica (art. 19), e o exerci-
cio direto do poder € atribuido ac povo mediante
a triplice previsdo da iniciativa popular das leis,
tanto em nivel federal, como nos estados e muni-
cipios (arts. 27, § 49,29, XIe 61, § 4°).

A soberania popular se exprime no direito de
voto nas eleigGes, como no plebiscito e no refe-
rendo (art. 14).

Ao Congresso Nacional compete privativa-
mente legislar sobre cidadania, matéria vedada i
delegacio legislativa (art. 22, XIII e art. 68, II).

Direito de todos e dever do Estado, a educa-
¢do contempla, entre seus objetivos, o exercicio
da cidadania (art. 205) para o que o acesso ao en-
sino obrigatorio e gratuito € direito piiblico sub-
jetivo (art. 208, § 1°).

Ao cidaddo, armado da agdo popular, de que
ja dispunha na defesa do patriménio publico e
agora também se estende a protegdo da moralida-
de administrativa e do meio ambiente, faculta-se,
ainda, o direito de reclamar, com o0 mandado de
injun¢do, o suprimento de norma regulamentado-
ra necessaria ao exercicio de direitos e liberdades
e a eficdcia de prerrogativas da nacionalidade, da
soberania popular e da cidadania (art. 52, LXXI).

O direito 4 informagdo sobre a coisa piblica
a todos assegurada (art. 5%, XXXIII) e objeto de
capitulo proprio sobre comunicagdo social (arts.
220 e 224), mais se individualiza no acesso a re-
gistros pessoais, pelo instrumento novo do habeas
data (art. 5°, LXIX).

166

Coerente com a atualidade do século, os direi-
tos sociais sdo assegurados e¢ garantidos nas rela-
¢Oes de trabalho e na seguranga social.

Destacadamente ingressa agora, na Carta
Constitucional, a protegio a interesses difusos, di-
reitos sem titular certo mas tdo respeitdveis na
convivéncia social como a prote¢do da liberdade
individual. )

A defesa do meio ambiente, a que atende a
agdo popular, ocupa todo um capitulo sobre de-
veres do Estado e direitos da coletividade (art.
225) e, para alcanga-la, o sistema unico de saide
deve prestar colaboragdo especial, com participa-
¢do da comunidade (arts. 198, IIf e 200, VIII).

Na ordem formal das sucessdes, a atual Cons-
tituigdo € 3 sexta em pouco mais de século e meio
da nagio independente. Sera a sétima se conce-
dermos a Emenda Constitucional de 1969 a natu-
reza de uma nova Constituicio outorgada. Ou a
décima, se os decretos institucionais que se suce-
deram a Repiiblica e a Revolugdo de 1930 forem
reconhecidos como cartas provisdrias de governo.
Nio foram poucas, também, as reformas intercor-
rentes: em 1926 emendou-se a Constituicdo de
91, como em 1834 e 1840 o Ato Adicional ¢ a
Lei de Interpretagdo adaptaram a Carta Imperial.
A Constituigdo de 1934, de curta vivéncia, mere-
ceu trés emendas de reforgo a autoridade do Exe-
cutivo, e a longa duragdo da Carta outorgada em
1937 conviveu com a superveniéncia de 21 Leis
Constitucionais. A Constituigio de 1934 ndo per-
maneceu incOlume e, até 1964, seis Emendas
Constitucionais ja lhe impunham retoque. E o fi-

‘gurino revoluciondrio acrescentoudhe a mutila-

¢d0 de quatro Atos Institucionais e 31 Atos Com-
plementares. Editada outra Constitui¢dio, a de
1967, ndo cessaria o impeto das reformas: mais
13 Atos Institucionais seriam promulgados, os
Atos Complementares chegariam a 73, a par de
duas Leis Complementares eleitorais. A Emenda
1, de 1969, ofereceu texto constitucional substi-
tutivo, ao qual outras 23 Emendas Constitucio-
nais trouxeram modificagGes nos quinze anos
subseqilentes.

Na fregiiéncia de tantas reformas, as Consti-
tuigdes, excessivas nas minudéncias de suas nor-
mas, tendem a perder o sentido da sacralidade e a
virtude da permanéncia. A supremacia da Lei
Maior se enfraquece na medida em que regride a
certeza de sua continuidade historica, ainda que
enriquecida pela construgdo de seus intérpretes e
a hermenéutica dos tribunais.

Uma Constitui¢do nio se torna fecunda sem a
participagdo de todos que lhe imprimam o selo da



efetividade. Consolidéda ndo ¢, porém, tarefa
exclusiva dos homens piblicos ou dos juizes que
a interpretam. E servigo que a cada um incumbe,
sobretudo no dever quotidiano de obediéncia e
respeito aos seus ditames e, na contengiio da pro-
pria conduta.

Aos cultores do Direito estd especialmente de-
ferida a missdo de colaborar para que a nova

Constitui¢do ndo desmerega, na prética das insti- .

tui¢Ges, a promessa de suas diretrizes.

Aos advogados, participantes necessirios do
contraditorio, mais de perto toca a atribuigdo de
materializar as conquistas e avancos inscritos nas

paginas da Constitui¢do. Sua permanente pre-
senca — € a propria Constituicio que o afirma
(art. 133) — ¢ indispensavel a administragdo da
justica.

Esta Casa, cenaculo por exceléncia dos advo-
gados, ndo faltard, certamente, amanhi como on-
tem, a0 papel relevante de servir, como férum
privilegiado de debates e reinvindicagGes, tanto a
que se abrevie a necessaria complementagio co-
mo, especialmente, se fortaleca a perenidade do
novo Estatuto Politico.

Este ¢ o desafio que a todos nés convoca e
mobiliza. Dele certamente ndo desertaremos.
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