INCONSTITUGIONALIDADE POR OMISSAO — ATO NORMATIVO
— ATO ADMINISTRATIVO

— A aglo dzretademoonsmuaonakdadeporammao de que trata o § 29
do art. 103 da nova CF, ndo é de ser proposta para que seja praticado deter-
minado ato administrativo em caso concreto, mas sim visa a que seja expedido
ato normativo que se forne necessdrio para o cumprimento de preceito cons-
titucional que, sem ele, ndo poderia ser aplicado.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ago direta de inconstitucionalidade 19

Requerente: Fernando Affonso Collor de Mello, na qualidade de Governador do Estado
de Alagoas.

Requerido: Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Alsgoas.

Relator: St. Ministro Aldir Passarinho.

ACORDAO Brastlia, 23 de fevereiro de 1989. — Néri da
Silveira, Presidente . Aldir Passarinho, Relstor.’
Vistos, relatados e discutidos estes sutos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Fede-

ral, em Sessio Plendria, na conformidade da ata RELATORIO
de julgamento e das notas taquigrdficas, por una-
nimidade de votos, preliminarmente negar segui- O Sr. Ministro Aldir Passarinho (Relstor): Sr.

mento a0 pedido, por ser incabfvel no caso aagdo  Presidente, tratase de aglio direts de inconstitu-
direta de inconstitucionalidade. cionalidade proposta pelo Governador Fernan-
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do Collor de Mello para que seja a Assembléia
Legislativa do Estado de Alagoas impedida de
pagar vencimentos além daqueles estabelecidos
em lei estadual. .

Leio as raz0es:

“Inaugurada a nova realidade jurfdico-brasilei-
12, com a promuigacio da Constituiggo Federal
de 5.10.88, nada mais imperioso do que ajustar-se
a via nacional aos seus primados,

Isto porque, se a disciplina introduzida pela
novel Constituic3o ndo sair do papel para a préti-
ca, tornar-se-ia esta letra inorta e nfo justificaria
o investimento imensurdvel que 20 povo brasi-
leiro custou.

Amoldado, pois, a esta nova realidade, o meu
governo fez sancionar a Lei Estadual 5.031, de
7.12 88 (doc. 1), a qual, além de proscrever do Es-
tado de Alagoas o denominado ‘qliinqliénio cas-
cata’, verdadeira fdbrica de ‘marajds’, estabeleceu
o vencimento-base de Secretdrio de Estado no va-
lor de Cz$ 764.706,00 (ou setecentos e sessenta
e quatro cruzados novos e setenta centavos), que,
acrescidos da verba de representagdo de 70% de
que trata a Lei Estadual 4.929, de 28.10.87 (doc
2), totaliza o valor global de Cz$ 1.300.000,00
(ou mil e.trezentos cruzados novos), teto méxi-
mo de vencimento para cargos do Poder Executi-
vo, tal como definido no art. 37, XI, da Consti-
tuiggo Federal.

De acordo com o art. 19 da Lei Estadual
4.056/87, beneficiaram-se, na drea do Poder Exe-
cutivo, deste teto vencimental, em cardter perma-
nente, os cargos de Secretdrio de Estado, Procura-
dor-Geral do Estado, Procurador-Geral de Justica,
entre outros (doc. 3).

Lei com os mesmos propésitos foi editada no
dmbito do Poder Legislativo, de nimero 5.054,
de 2.1.89 (doc. 4), ressaltando-se o que consta
em seu art, 69, que garante ao Procurador-Geral
da Assemblia Legislativa idéntico vencimento
dquele pago aos ocupantes dos cargos menciona-
dos no pardgrafo anterior.

Verifica-se, todavia, que o Poder Legislativo
Estadual se omite em dar cumprimento & Consti-
tuicdo Federal, 3o permitir em sua folha de paga-
mento a implantag@o de vencimentos superiores
20 limite constitucional. '

Permitida que se encontra no texto constitu-
cional a Aglo de Inconstitucionalidade por ato
omisso (art. 102, pardgrafo \nico e art. 103, §
29), volto 4 presenca desse Supremo Tribunal Fe-
deral, em cumprimento ao art, 23-I, da Lei Maior,
para que ndo se torne a Constitui¢do Federal em
letra morta ou mesmo objeto de achincalhes.
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Imp3e-se que a lei seja cumprida, mesmo quan-
do contrarie os interesses de quem deve orientar
sua aplicagdo, e até mezmo de quem a aplica.

Os fatos.

Dispositivos Constitucionais Afrontados.

Constatase na folha de pagamento do Poder
Legislativo Estadual, por exemplo, em anexo -
(doc. 6), bem assim do préprio contracheque que
exibe no Jornal do Brasil (doc. 5), que € de Cz$ -
5.925.131,00 (ou cinco mil, novecentos e vinte
e cinco cruzados novos e treze centavos) o va-
lor vencimental bruto do Sr. Procurador-Geral
da Assembl€ia Legislativa, Luiz de Gonzaga Men-
des de Berros, relativo a0 més de dezembro de
1988, extrapolando, desta forma, o limite de
Cz$ 1.300.000,00 (ou mil e trezentos cruzados
novos) pago ao Procurador-Geral do Estado.

Como se observa, a omissfo daquele Poder
tem sido objeto mesmo de achincalhes por parte
de seu Procurador-Geral, que denunciou a Nagfo
ser beneficidrio de vencimento de NCz$ 5 925,13,
recebido no ltimo més de dezembro (doc. 5), o
que lamentavelmente € confirmado pela respecti-
va folha de pagamento.

Tratando-se de comportamento omisso do Po-
der Legislativo, que goza da mais completa auto-
nomia administrativa e financeira, dutra solugo
nfio se vislumbra senfo apelar para essa Corte Su-
perior, que detém o Poder Maior de coibir irregu-
laridades tdo berrantes.

Isto porque, em sua andlise conjunta, o ato
omissivo do Poder Legislativo Estadual infringe
o8 incisos XT e XII do art. 37e 0 § 19 do art. 39
das Disposigoes Permanentes e art. 17 das Dispo-
sigdes Transitérias da Constituicdo Federal.

Assim € que o § 12, do art. 39 antes referido,
garante a ‘isonomia de vencimentos para cargos
de atribuigOes iguais ou assemelhadas do mesmo
Poder ou entre os Poderes Executivo, Legislati-
vo ¢ Judicidrio ..’ e o XII, do art. 37, tomando
como padréo o Poder Executivo, estabelece que
‘o8 veficimentos dos cargos do Poder Legislativo
¢ do Poder Judicidrio nfo podergo ser superiores
a0s pagos pelo Poder Executivo’,

Por sua vez, o inciso XI, do art. 37, fixa como
limite mdximo de vencimentos:

no Poder Executivo, a remuneragdo do Secre-
tdrio de Estado;

no Poder Legisiativo, a remuneragiio de Depu-
tado Estadual;

no Poder Judicidrio, s remuneragdo de Desem-
bargador. .
mas, respeitada a isonomia de vencimentos para
cargos de atribuigBes igusis ou assemelhadas, e,



mais ainda, que os vencimentos dos cargos do Po-
der Legislativo e do Poder Judicidrio, obviamente
em cargos de atribuigOes iguais ou assemelhadas,
ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo.

Em tais situagdes, os vencimentos pagos pelo

Poder Executivo fixam os limites para os demais -

Poderes.

Estando fixado o limite vencimental, no Po-
der Executivo do Estado de Alagoas, como antes
explicitado, no valor de Cz$ 1.300.000,00, ja-
mais poderd, por exemplo, o Procurador-Geral da
Assembléia Legislativa, que tem atribuicses iguais
iquelas cometidas ao Procurador-Geral do Esta-
do, perceber vencimentos superiores aos que a es-
te sfo pagos, sem ferir os dispositivos constitucio-
nais indicados.

Ni#o se alegue que o limitativo no Poder Legis-
lativo € o correspondente a4 remunerago de De-
putado Estadual e, por isso, legal o pagamento su-
perior ao teto estabelecido no Poder Executivo.

Esta conclusdo nio se aplica aos cargos de
atribuigOes iguais ou assemethadas dos outros Po-
deres, porque contraria o inciso XII, do art. 37,
combinado com o § 19 do art. 39, ambos da
Constituigio Federal.

O limite mdximo do Poder Legislativo so-
mente teria aplicago para cargos ali existentes
que nfo tenham correspondentes nos demais Po-
deres,

E sd. _

A omissfo denunciada infringe, de forma acin-
tosa, o que determina o art. 17 das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, que manda reduzir
aos limites previstos na Constituicdo vencimen-
tos, remuneragdo, vantagens, adicionais, proven-
tos de aposentadoria, ‘nfio se admitindo invoca-
¢do de direito adquirido ou percepglio de excesso
a qualquer ti'tulo’.

Em resumo.

a) o vencimento mdximo na drea do Poder
Executivo baliza o pagamento de cargos de atri-
buigdes iguais ou assemelhadas dos outros Poderes;

b) o teto do Poder Legislativo somente tem
aplicacdo para cargos que n3o tenham correspon-
déncia no Poder Executivo;

c) € inconstitucional qualquer pagamento
que ndo se enquadre nas conclusOes anteriores.

Do fumus boni juris, do periculum in mora

e cautela respectiva.

A infringéncia & Lei Magna praticada pelo Po-
der Legislativo € de clareza cristalina, do que re-
sulta inconteste o fumus boni juris desta ago. Os
pagamentos indevidos que est3o sendo realizados

trazem prejuizos ao erdrio estadual, a cuja recu-
peragfio s6 trazem percalgos de toda natureza, e
continuar pagando vencimentos nitidamente
inconstitucionais traduz o periculum in mora.
Tais pressupostos levam a concesso da medida
cautelar prevista no art. 102, p, da Constituicio
Federal.

A concessdo da liminar, in casu, € sobretudo
medida moralizadora e de resguardo ao cumpri-
mento da Constituigfio.

Pedidos.

Ante o que foi exposto, vem requerer:

a) liminarmente, a concessdo de medida cau-
telar, pela qual se dé ciéncia ao Poder Legislativo
do Estado de Alagoas, através do Presidente da
Assembléia respectiva, Deputado Francisco Mel-
lo, a fim de que adote as providéncias necessdrias
no sentido de ajustar a folha de pagamento de
seus funciondrios ao limite balizador do Poder
Executivo (art. 103, § 29 da CF e art. 170 do RI/
STF);

b) sejam solicitadas informagdes ao Poder Le-
gislativo do Estado de Alagoas (art. 170 do RI/
STF);

c) seja ouvida a Procuradoria-Geral da Repi-
blica (art. 103, § 1° da CF);

d) devidamente processada, seja julgada esta
acdo de inconstitucionalidade para, confirmando
a cautela deferida ou, na auséncia desta, concluir-
se por sua procedéncia e determinar, em defini-
tivo, ao Poder Legislativo do Estado de Alagoas
faca ajustar a folha de pagamento de seus funcio-
narios ao limite balizador do Poder E xecutivo, ou
seja, o vencimento de Secretdrio de Estado, sem-
pre que, para os cargos dos dois Poderes, haja
atribui¢Bes iguais ou assemelhadas” (fls. 2-6).

E o relatdrio.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Aldir Passarinho (Relator): Sr.
Presidente, parece-me que nio € adequado o pos-
tulado na acfo direta de inconstitucionalidade,
nos termos do § 29 do art. 103 da Constituigo.

Como se verifica, o objetivo da aglo que weio
a ser proposta € que a Assembl€ia Legislativa do
Estado de Alagoas “facga ajustar a folha de paga-
mento de seus funciondrios ao limite balizador do
Poder Executivo, ou seja, o vencimento de Se-
cretario de Estado, sempre que, para os cargos
dos dois Poderes, haja atribuigdes iguais ou asse-
melhadas”.

Ora, a agfo direta de inconstitucionalidade,
prevista no art. 102, I, da Constituigdo Federal,
para os fins do § 2° do mesmo artigo, € de ser
proposta para tornar efetiva norma constitucio-
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nal, devendo, se declarada a inconstitucionalida-
de, ser dada ciéncia ao Poder competente para a
adogdo das providéncias necessdrias e, em se tra-
tando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em
trinta dias.

Na hipdtese dos autos, entretanto, ndo preten-
de o autor da ago que seja suprida qualquer
omissdo para adogdo de medida que se faga neces-
sdria ante norma oonstitucional, mas sim que a
Assembléia Legislativa fixe determinados limites
quanto aos vencimentos de seus funciondrios, o
que € bem diverso.

A darmos & aglo de inconstitucionalidade a ,

amplitude pretendida, abrangendo hipéteses co-
mo a dos autos, a pratica de qualquer ato admi-
nistrativo que pudesse maltratar preceito da Lei
Maior daria margem a tal tipo de agdo, abrindo-se
para ela campo intermindvel, desvirtuando-the o
alcance e o sentido. A medida a que alude o § 29
do art. 103 da CF e cuja omiss3o deve ser suprida
hd de se compreender como de cariter normati-
vo, e ndo referente a pritica de ato em caso con-
creto.

Assim, nego seguimento por incabivel a agdo
direta de inconstitucionalidade para os fins ob-
jetivados.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

ADIn 19-5-AL — Rel.: Min. Aldir Passarinho.
Reqte.: Femando Affonso Collor de Mello, na
qualidade de Governador do Estado de Alagoas
(Adv.: Mdrio Jorge Uchoa Souza). Reqdo.: Presi-
dente da Assembl€ia Legislativa do Estado de
Alagoas.

Decisfo: por unanimidade, o Tribunal prelimi-
narmente negou seguimento ao pedido por ser in-
cabrvel no caso a agfo direta de inconstitucionali-
dade. Plendrio, 23.2.89.

Presidéncia do Sr. Ministro Néri da Silveira,
Vice-Presidente, na auséncia justificada do Sr. Mi-
nistro Rafael Mayer, Presidente. Presentes 3 ses-
s3o os Srs. Ministros Moreira Alves, Aldir Passari-
nho, Francisco Rezek, Sydney Sanches, Octdvio
Gallotti, Carlos Madeira e Célio Borja. Procura-
dor-Geral da Repiiblica, substituto, o Dr. Aristi-
des Junqueira Alvarenga. '





