HORARIO BANCARIO — COMPETENCIA FEDERAL — MUNICIPIO

— Honrdrio de Bancos. Fixacdo pelo Conselho Monetdrio Nacional. Im-
pugnacao da municipalidade de Aracatuba, que editou lei sobre o asssunto.

Prevaléncia do interesse nacional sobre o interesse local. Precedentes da
Suprema Corte pela competéncia da Unido, com o afastamento da argiiida
inconstitucionalidade do ato do CMN sobre o assunto.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Mandado de Seguranga n® 134.966

Impetrgnte: Prefeitura Municipal de Aragatuba
Impetrado: Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda

Relgtor:St. Ministro llmar Galvdo

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo par-
tes as acima indicadas, decide o Tribunal Federal
de Recursos, em Sessdo Plena, por unanimidade,
denegar o mandado de seguranga, na forma do
relatdrio e notas taquigrdficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas, como de lei.

Brasflia, 18 de agosto de 1988 (data do julga-
mento). — Gueiros Leite, Presidente. llmar Gal-
vdo, Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Ilmar Galvdo (Relator): cuida-

se de mandado de seguranca objetivando descons-
tituir resolugdo do Consetho Monetario Nacional
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que determinou novos hordrios aos bancos para
atendimento ao piblico, sob a alegag3o de tratar-
se de ato inconstitucional, por haver invadido es-
fera de competéncia privativa dos municfpios, os
quais cabe dispor sobre assuntos de seu peculiar
interesse, competéncia essa que, no caso de Ara-
catuba, foi exercitada por meio de edigdo de lei
prépria, que ja havia disposto sotre a matéria.

O érgdo impetrado, na pessoa de seu Presiden-
te, 4 guisa de informagdo, ofereceu parecer da
Procuradoria da Fazenda Nacional, no qual se ar-
gli a impropriedade do mandado de seguranga
para atacar-se norma abstrata de conduta e, con-
seqlientemente, a ilegitimidade do Presidente do
Conselho Monetdrio Nacional para responder pela
impetragdo, sustentando-se, no mérito, ser de
competéncia do mencionado Consetho a fixagdo
de hordrio bancdrio para atendimento ao piblico,
em face da necessidade, que a cada dia se acen-
tua, de uniformiza¢do dos mencionados hordrios,
prevalecendo, pois, a esse respeito, o interesse na-
cional sobre o municipal.

A douta Subprocuradoria-Geral da Repiblica
opinou pela denegagdo da ordem.

E o relatério.

VOTO - EMENTA

O Sr. Ministro Ilmar Galvdo (Relator): O dou-
to parecer do 6rgdo do Ministério Piblico, da la-
vta do eminente Subprocurador-Geral da Repi-
blica, Dr1. Paulo Sollberger, assim enfocou a con-
trovérsia:

(.)

“Prestando as informagJes de praxe, a digna
autoridade impetrada, em preliminar, sustenta
que ‘nio tem legitimidade para figurar no pélo
passivo da demanda’ e, no mérito, defende a lega-
lidade do ato impugnado.

Estamos, todavia, em que razdo ndo lhes assis-
te no que tange a preliminar.

Com efeito, o ato que fixou o hordrio bancd-
rio é da responsabilidade do Conselho Monetério
Nacional, tendo o Banco Central se limitado a
torné-lo piiblico.

Por outro lado, cuida-se de ato de efeitos con-
cretos, uma vez que traz em si mesmo o resultado
pretendido, independentemente de qualquer ato
executdrio.

Parece-nos, assim, que a seguranca foi correta-
mente impetrada contra o Presidente do Conse-
lho.
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No merito, trata-se de questdo constitucional
da maior relevdncia, mas que ndo requer, a esta
altura, maiores consideragoes, porque jd definiti-
vamente resolvida pela Suprema Corte, cuja juris-
prudéncia firmou-se no sentido de que compete
a Unifo, e nio aos municipios, legislar sobre o
horario de funcionamento de estabelecimentos
bancarios.

Confira-se, a propésito, entre outros, os se-
guintes arestos:

‘Hordrio de bancos — Competéncia Municipal.

Prevalece a legislagdo federal sobre a munici-
pal na limita¢do ou fixagdo do horario de funcio-
namento de estabeiccimentos bancdrios, em rela-
¢d0 aos quais o interesse nacional é maior do que
o ‘peculiar interesse local’ (Pleno, RE 77.254, de
20.2.74; RMS 11.291, de 12.6.73”. (RE 79.253
~ Rel. Min, Aliomar Baleeiro, in RTJ, v. 74, p.
820/823).

Constitucional. Hordrio de bancos. Peculiar
interesse do Municfpio. Ndo é de reconhecer-se
quando o interesse nacional sobrepuja o interesse
local. Competéncia da Unido, e ndo do Munici-
pio, para regular tanto o horério interno de traba-
lho como o extermo de atendimento ao piiblico
pelos Bancos”, RE n° 89.942, Rel. Min. Décio
Miranda, in RTJ, 89.335/342).

Mandado de Seguranga. Competéncia para le-
gislar sobre horério de bancos.

— Tempestividade do mandado de seguranga,
uma vez que o prazo para a impetragio ndo se
conta da publicagio da lei, mas do ato adminis-
trativo que, com base nela, concretiza a coagdo
contra a impetrante,

— Compete a Unido, e nio aos municipios, le-
gislar sobre hordrio de bancos. Precedente do
Supremo Tribunal Federal (RE 82.942, Plenirio,
16.11.78).

Inconstitucionalidade dos arts. 19 e 2° da Lei
n® 898, de 21 de margo de 1975, do Municfpio
de Dourados (Estado de Mato Grosso do Sul).

Recurso Extraordindrio conhecido e provido
(RE n° 91.630, Rel. Min. Moreira Alves, in RTJ,
96 — 373/379).

Nio se pde em diivida o interesse do piblico
em geral na aplicagio do hordrio de funciona-
mento externo dos bancos ¢ agéncias bancirias,
a propiciar maior comodidade no atendimento. A
competéncia da Unido para disciplinar a matéria,
entretanto, decorre precisamente da predomindn-
cia do interesse nacional sobre o local, em parti-
cular no aspecto de uma disciplina uniforme em
todo o territério nacional, com a finalidade de



preservar a integragdo entre estabelecimentos
bancarios num sistema nacional.”

Como se viu, trata-se de correta apreciagao
dos fatos, a luz das normas que lhe sio aplicdveis
¢, principalmente, em face da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, uninime no afasta-
mento da apontada inconstitucionalidade do ato
impugnado pela municipalidade.

Meu voto, pois, ¢ pela denega¢do da seguranga.

EXTRATO DA ATA

MS n® 134.966-DF (88.00225349) — Rel.: Sr.
Min. llmar Galvdo. Impte.: Prefeitura Municipal

de Aracgatuba. Impdo.: Sr. Ministro de Estado da
Fazenda. Adv.: Dr. Luiz Ortiz.

Decisdo: o Tribunal, por unanimidade, dene-
gou o mandado de seguranga, nos termos do voto
do Relator (Em 18.8.88, T. Pleno).

Os Srs. Ministros Dias Trindade, José de Jesus,
Assis Toledo, Edson Vidigal, Armando Rollem-
berg, José Dantas, Washington Bolivar, Torredo
Braz, Carlos Velloso, William Patterson, Bueno de
Souza, José Cindido, Pedro Acioli, Américo Luz,
Pidua Ribeiro, Costa Lima, Geraldo Sobral, Car-
los Thibau, Costa Leite, Nilson Naves e Eduardo
Ribeiro votaram de acordo com o Relator. Ndo
participaram do julgamento os Srs. Ministros Se-
bastido Reis, Miguel Ferrante e Flaquer Scartez-
zini. Presidiu o julgamento o Exm® Sr. Ministro
Evandro Gueiros Leite.
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