NOTAS E COMENTARIOS

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE (ADC)

NAO PROTEGE CONSTITUICAO

Nio se assemelham a ADIN a inovadora
acio declaratéria de constitucionalidade
(ADC); nem no fundo, nem no objeto, nem
na funcionalidade.

A ADIN protege a Constituigdo. A ADC
protege o governo, o legislador, o fisco. Na
mesma medida desprotege o cidaddo.

SEPARACAO DE PODERES

A Acdo Declaratéria de Constitucionalida-
de viola o art. 22 da C.F.: pée o ST.F. no pla-
no de cooperador da formulacdo de normas
gerais e abstratas, completando a fung¢do de
formulacdio da Justica Comutativa. Implica
comprometer 0 STF com a elaboragdo da lei,
antes de qualquer ato de aplicagido concreta-
mente resistido ou questionado. Conhecendo
a ADC, o STF atua como aperfeicoador ou
sancionador da edi¢do da norma e ndo como
seu aplicador jurisdicional.

Configura execugdo de fungdes legislativas,
colaboragio direta com o legislador, com o fito
de inibir a jurisdi¢do dos érgios proprios, in-
clusive do préprio STF, ulteriormente. E ex-
pediente para amarrar as méos, amordagar, pa-
ralisar todo o Judicidrio.

Significa concentragio de poderes repugnan-
te ao espirito da Constitui¢io e negador.do Es-
tado de Direito.

NAO E EXERCICIO DE JURISDICAO

Conhecendo uma ADC, o STF nio exerce
jurisdi¢do, mas func¢do de aprovacdo abstrata

e geral de ato normativo dos Poderes Legisla-
tivo e Executivo. Ndo h4 jurisdi¢io sem agdo,
no estado de direito. O que o STF vai fazer ndo
serd julgar (no sentido constitucional de “‘exer-
cicio da jurisdicdo’’), mas legislar, sancionar
(homologar) legislacio.

A jurisdigdo é funcdo dirimente de confli-
tos. Supde dissidio concreto. Exige deducido
processual de uma lide. Implica existéncia de
partes, que estabelecem o contraditério. Nao
h4 jurisdi¢do sem lide, sem processo, sem par-
tes e sem contraditorio.

A jurisdigdo Suprema constitucional do STF
s6 se instaura diante de provocagido de parte
legitima, em litigio concreto (seja originaria-
mente, seja em grau de recurso).

A tnica excecdo (ADIN) abre-se para defen-
der a Constituicdo. Jamais para proteger o Po-
der, seja ele qual for.

ESCANCARADA VIOLAGAO DO
ART. 5° DA CONSTITUIGAO

A emenda constitucional 3/93 viola o con-
traditério (art. 5%, LV), o devido processo le-
gal (LVI), o duplo grau de jurisdigdo, o direi-
to de acesso ao Judicidrio (XXXYV), o juiz na-
tural, anula o controle difuso de constitucio-
nalidade do art. 2°, ja que — confundindo jus-
tica comutativa com distributiva, distincdo que
est4 na base da separacdo de poderes — pde
o S.I.F. na fungdo de aprovador e apreciador
de preceitos gerais e abstratos, num procedi-
mento (ndo processo) sem partes, sem contra-
ditdrio, sem causa, sem lide. Enfim, uma hi-
pétese impossivel (primdria, primitiva, tribal)
de jurisdi¢io sem processo.
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CONCLUSAO

Atuando o 6rgdo maximo do Judiciario no
plano abstrato e genérico de apreciagdo da nor-
ma, para dé-la por compativel com a Consti-
tuicdo, desenvolve fungdo legislativa, rompen-
do a separagdo de poderes, com a agravante
de inibir todo o Poder Judicidrio de afirmar
a sua eventual inconstitucionalidade.

Apreciando norma no momento de sua edi-
¢d0 (ou imediatamente apds), sem lide, para
declaré-la constitucional; apreciando seu con-
teiido normativo abstratamente, na sua gene-
ralidade conatural, sem processo, sem partes,
sem controvérsia, o S.T.F. atuari no momen-
to pré-juridico (como que funcionando como
comissdo juridica do Legislativo). Isso ndo é
exercer jurisdi¢do. E colaborar na criagio da
justica comutativa (fun¢io politica, normati-
va) e ndo distributiva, como cabe a érgio ver-
dadeiramente judiciario.
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ARREMATE

A conseqiiéncia ¢ a transformacdo da pré-
pria natureza da Constitui¢do: de rigida pas-
sa a ser flexivel. Sim, porque eventual lei in-
constitucional — declarada ab initio, pelo
S.T.F. constitucional, com eficicia absoluta —
modifica a Constituigdo. _

Enfim, o designio miximo do constitucio-
nalismo — proscrever a concentra¢io dos po-
deres — institucionaliza-se mediante essa me-
dida, que importa destruir todo o sistema ba-
sico da Constitui¢do. A cidadania atreve-se a
afirmar sua certeza de que o STF repudiara
essa frontal agressdo aos proprios fundamen-
tos do sistema constitucional.

O STF ndo permitird, em nome da transcen-
déncia dos valores constitucionais, que o Bra-
sil regrida na sua evolugiio constitucional e cons-
trugdo de um verdadeiro Estado de Direito.

Geraldo Ataliba é professor titular da Facul-
dade de Direito da Universidade de Sdo Paulo.





