DIVIDA DOS ESTADOS — LIMITES — SENADO FEDERAL

~— O estado, para conceder contragarantia a fiador de locacio,
ndo necessita de autorizagio federal, realizando operacio de sua eco-
nomia interna ndo-sujeita Q interferéncia do Senado Federal.

PARECER

DA CONSULTA

1. Um consdrcio de companhia de leasing
esti em vias de contratar um arrendamento
mercantil de uma rede armazenadora para
uma empresa denominada, para os presentes
efeitos, SPC, que, por sua vez, a dard em
locagdo a uma sociedade de economia mista.

2. Um banco estd disposto a dar uma
fianga para garantir o pagamento dos alu-
guéis que a sociedade mista deverd fazer a
SPC, recebendo, em contragarantia, do es-
tado, o direito ao recebimento de parcelas
do ICM e do Fundo de Participagio dos
Estados (FPE). Por outro lado, o banco
concederi fianga em relagdo ao contrato de
leasing entre o consércio de empresas arren-
dadoras e a SPC, recebendo deste caugdo
do contrato de locagdo.

3. A consulta pretende esclarecer se, na
hipdtese, submete-se ou ndo a contragaran-

tia ao disposto na Resolugdo n® 62/75 do
Senado e ao disposto no art. 42, incisos IV
e VI da Constituigdo federal.

II

DA NATUREZA JURIDICA DA
CONTRAFIANCA

4. A contragarantia ou contrafianga é
uma garantia concedida, por terceiro, ao fia-
dor de uma obrigagéo, a fim de assegurar o
ressarcimento dos eventuais riscos, na hip6-
tese de ndo-pagamento do débito pelo obri-
gado principal ¢ da cobranga do mesmo,
pelo credor, contra o fiador. Em tal hip6-
tese, o fiador, pagando a divida, obtém do
contragarantidor o ressarcimento dos valores
pagos € respectivos encargos.

5. Na sistemdtica juridica brasileira, a
contragarantia, além de ser comum no cam-
po do direito privado, é pritica consagrada
no plano do direito pdblico, sendo numero-
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sos 0s casos nos quais a garantia de débitos
de sociedade de economia mista estaduais
é dada pela Unido Federal, com contraga-
rantia do estado controlador da devedora
principal. _

6. Na presente hipétese, a fianga do
Banco do Brasil S.A., serda dada para garan-
tir o pagamento de aluguéis devidos pela
Cocar a terceiros, recebendo a institui¢do fi-
nanceira uma contragarantia do estado de
Santa Catarina.

7. A nossa doutrina conhece, além da
fianca, outros instrumentos complementares
como a subfian¢a e a retrofianga, a primeira
prevista no art. 1.482 do Cédigo Civil e a
segunda decorrente de criacdo da praxe ban-
céria.

8. Efetivamente, o art. 1.482 esclarece
que:

“Se o fiador tiver quem lhe abone a sol-
véncia, ao abonador se aplicard o disposto
neste capitulo sobre fianga.”

9. A subfianga, ou abono, é a fianga
dada ao fiador, em favor do credor, enquan-
to a retrofianca é a garantia dada ao fiador,
assegurando-lhe que, se vier a pagar o débi-
to afiancado, recebera o respectivo valor do
contragarantidor ou retrofiador.

10. Neste sentido, Pontes de Miranda es-
clarece que: “A subfianga é fianca da fian-
¢a; a retrofianca, fianca a fianca. Aquela
favorece o credor principal; essa, o fiador”
(Miranda, Pontes de. Tratado de direito pri-
vado. v. 44, § 4.784, p. 107. No mesmo sen-
tido: Gomes, Orlando. Contratos. 9. ed.
p. 495).

11. E ainda Pontes de Miranda um dos
poucos autores nacionais a tratar da matéria,
que esclarece que o retrofiador ou contraga-
rantidor (Riickburge do direito alemdo) “ga-
rante ao fiador que o devedor adimplird”
(Miranda, Pontes de. op. cit. § 4.793, p. 196).

12. No direito francés, o garantidor do
fiador, perante o credor, é denominado fia-
dor de segundo grau ou certificador da
fianca (certificateur de caution), que também
€ considerado fiador subsididrio (Henri, Léon
& Mazeaud, Jean, Lecons de droit civil. t. 3,
v. 1, n. 41, p. 48). Por outro lado, o direito
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francés denomina a nossa retrofianga sous-
cautionnement ou sous-caution, enfatizando
a doutrina que se trata de prética bancéria
relativamente nova, sem fundamento legal
especifico, mas consagrada pelos usos e cos-
tumes bancérios (Simler, Philippe. Caution-
nement. n. 91, p. 97).

13. A doutrina francesa reconhece que,
no caso da sous-caution, que corresponde a
nossa retrofianca, o primeiro garantidor exi-
ge do devedor principal uma adequada con-
tragarantia, funcionando essa técnica em be-
neficio do fiador na hipétese de vir a ser
obrigado a pagar a divida do devedor prin-
cipal (Id. ibid. n. 91 ¢ 92, p. 98).

14. Assim sendo, no caso da consulta, o
estado é, na realidade, um contragarantidor
de aluguéis cujo pagamento foi assumido por
uma sociedade de economia mista que ex-
plora armazéns e que deverd poder realizar
0 pagamento com OS Seus recursos proprios,
havendo uma garantia de liquidez dada pe-
lo Banco do Brasil e contragarantida pelo
estado. Trata-se, pois, de garantia e contra-
garantia de aluguéis de armazéns que, salvo
melhor juizo, n3o constitui endividamento,
como em seguida evidenciaremos.

Im

DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

E DAS NORMAS LEGAIS APLICAVEIS
A HIPOTESE

15. No Estado federal, & Unido cabem
os poderes que lhe sdo atribuidos pela Cons-
tituicdo federal e aos estados os poderes re-
manescentes ou residuais.

16. Seguindo o exemplo dos Estados
Unidos e da maioria dos paises que adotam
o regime federativo, as ConstituigGes brasi-
leiras estabeleceram, desde 1891, uma pre-
sungdo de competéncia em favor dos esta-
dos-membros em todas as matérias em re-
lagdo as quais o diploma basico ndo atri-
buia competéncia expressa ou implicita a
Unigo Federal.

17. A Emenda Constitucional n® 1, de
17 de outubro de 1969, mantém este sistema



de definir, no art. 89, a competéncia da
Unido Federal e ao determinar, expressa-
mente, no art. 13, § 19, que: “Aos estados
sdo conferidos todos os poderes que, expli-
cita ou implicitamente, ndo lhes sejam ve-
dados por esta Constituigdo.”

18. Conseqiientemente, todas as limita-
¢Oes que sofrem os poderes do estado devem
decorrer, necessariamente, do texto constitu-
cional, pois a Constituigdo federal, e somente
ela, determina os limites do pacto politico
entre a Unido Federal e os estados-membros,
dentro do contexto federativo.

19. No tocante a interpretagdo dos tex-
tos legislativos, essa regra importa nio ad-
mitir a aplicagdo ampliativa ou analdgica
das normas que regem as relaghes entre a
Unido e os estados e a interferéncia do go-
verno federal na vida econdmica, adminis-
trativa e politica dos estados.

20. O art. 42 da Constituigdo federal
vigente concede atribuigbes privativas ao
Senado, na sua qualidade de 6rgio do Po-
der Legislativo, no qual a representagdo dos
estados ¢ igualitdria, para permitir o con-
trole, pela Unido, de alguns aspectos das
operagoes financeiras e do endividamento
das vdrias unidades da Federagao.

21. Assim, nos seus incisos IV e VI, o
mencionado artigo dispbe que:

“Art. 42. Compete privativamente ao
Senado Federal:

I — (...).

IV — Autorizar empréstimos, operagdes
ou acordos externos, de qualquer natureza,
de interesse dos estados, do Distrito Federal
¢ dos municipios, ouvido o Poder Executivo
Federal;

V—(..).

VI — Fixar, por proposta do presidente
da Republica e mediante resolugdo, limites
globais para o montante da divida consoli-
dada dos estados e dos municipios; estabe-
lecer e alterar limites de prazo, minimo e
méximo, taxas de juros e demais condi¢Ges
das obrigagGes por eles emitidas; e proibir
ou limitar temporariamente a emissdo e o

langamento de quaisquer obriga¢Ges dessas
entidades” (grifo nosso).

22." Este dltimo inciso atribui ao Senado
a fungdo de fixar, em resolugiio, em virtude
de proposta do presidente da Republica, os
limites do montante da divida consolidada
dos estados, s6 se referindo o texto consti-
tucional ao endividamento das vdarias uni-
dades da Federagao, sem qualquer alusdo as
suas autarquias, empresas publicas, funda-
¢Oes e sociedades de economia mista.

23. Assim sendo, a interpretagdo correta

do texto constitucional, ndo podendo ser ex-
tensiva ou analbgica pelas razbes que jé
assinalamos, essa competéncia do Senado
se restringe a divida estadual, ndo se deven-
do admitir, em tese, a interferéncia da Unido
Federal nos limites de outras operagdes, que
ndo sejam de crédito, e, em particular, na
hipétese de contratos bilaterais como a lo-
cagao.
- 24. No caso, nio se aplica o inciso IV,
que trata exclusivamente de empréstimos,
operagdes ou acordos externos de interesse
do estado, pois, para fins constitucionais, a
locagdo ndo é operagao externa, nem € ope-
ragio de empréstimo.

25.. Acresce que a operagdo ndo se en-
quadra no inciso VI, pois o mesmo trata,
tao-somente, da divida dos estados e ndo das
garantias ou contragarantias dadas as loca-
¢oes:

26. A diferenga se explica, pois o con-
trato de mituo é unilateral e real e, uma
vez realizado, com o recebimento do dinhei-
ro pelo mutuério, s6 perduram obrigacdes
deste em favor do mutuante. Ao contririo,
o contrato de locagdo é consensual e bila-
teral, havendo correspondéncia continua e
constante entre as obriga¢gdes de ambos os
contratantes: a do locatirio de pagar o alu-
guel e a do locador de garantir a posse
mansa e pacifica da coisa locada.

27. Como o dispositivo constitucional do
art. ‘42, VI foi regulamentado pelo Senado,
examinaremos as normas contidas na Re-
solugdo n® 62/75, que substituiram e conso-
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lidaram as regras anteriormente existentes
na matéria.

28. Analisando a Resolugdo n® 62 do
Senado Federal, verifica-se, na prépria Men-
sagem n® 216/75 (que originariamente teve o
n® 343/75), que a intengdo do legislador,
como a do constituinte, foi no sentido de
somente tratar das operagdes de crédito e
do decorrente endividamento.

29. Efetivamente, na mencionada men-
sagem encaminhada ao Senado Federal pelo
Presidente Geisel, em 24.10.1975 e firmada
pelo Ministro Mério Henrique Simonsen,
foi salientado que a preocupagdo governa-
mental estava vinculada ao crédito piblico,
enfatizando-se que “os valores que interessa
analisar sdo o total da divida e o seu esque-
ma de resgate do principal e juros (...)”,
e ainda “fixa-se um limite méximo para a
relagdo entre a divida total e a receita anual;
a autorizagdo para qualquer novo emprés-
timo ficard condicionada a que ndo se ul-
trapasse esse limite”, pois “é importante
evitar que os estados e municipios que apre-
sentem relacdo divida/receita inferior ao li-
mite corram rapidamente para ele”.

30. A filosofia da resolugdo foi no sen-
tido de garantir a mais ampla autonomia
aos estados, desde que o seu endividamento
ndo viesse afetar o crédito da Unido. Neste
sentido, a Exposicdo de Motivos conclui
que: “representa a presente proposta noté-
vel evolugio da Resolugdo n® 58/62, posto
que libera as unidades federativas ao finan-
ciamento de seus programas, dentro de pa-
rimetros nesta proposta explicitados, mas
resultantes de suas préprias condigdes eco-
nOmico-financeiras. Seja dizer, enfatizou-se
a inegdvel correspondéncia entre a faculdade
de endividamento e a capacidade de exer-
cé-la”.

31. No texto da Resolugdo n® 62/75, o
art. 19 esclarece que:

“Subordinam-se as normas fixadas nesta
resolucdo as operacdes de crédito de qual-
quer natureza realizadas pelos estados e
municipios” (grifo nosso).
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32. O art. 29 regulamenta a divida con-
solidada e, no seu § 19, esclarece que:

“Para os efeitos desta resolugdo, com-
preende-se como divida consolidada toda e
qualquer obrigagdo contraida pelos estados
e municipios, em decorréncia de financia-
mentos ou empréstimos, mediante a celebra-
¢do de contratos, emissdo e aceite de titulos,
ou concessdo de quaisquer garantias, que re-
presentem compromisso assumido em um
exercicio para resgate em exercicio subse-
qiiente.”

33. Verifica-se, assim, que somente se
enquadram na divida consolidada as obri-
gagOes do estado quando forem preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos de
origem e de forma:

a) decorréncia de financiamentos ou em-
préstimos;

b) forma de contratos, emissdo de titulos
ou concessio de garantia para pagamento
futuro.

34. Ao contrdrio, as garantias ou con-
tragarantias ndo decorrentes de empréstimos
ou financiamentos nZo devem ser compu-
tadas para os fins da divida consolidada,
nido s6 em virtude de determinagio do Se-
nado, como ainda pelo simples fato de ndo
envolverem endividamento.

35. Efetivamente, o empréstimo € con-
trato tipico € nominado previsto pelo Cédigo
Comercial (arts. 247 e 255) e pelo Cédigo Ci-
vil (arts. 1.248 e 1.264) que, quando recai
sobre bens fungiveis, é denominado mutuo.
Por outro lado, o financiamento é definido
pela doutrina como operagio de abertura do
crédito necessdrio para a realizagdo de um
empreendimento, ato de custear as despesas
necessarias para tal fim, ou ainda como
“apoio financeiro mediante fornecimento de
numerério ou adiantamento em dinheiro para
a execugdo de uma obra” (Naufel, José.
Novo diciondrio juridico. v. 3, p. 26; De
Placido e Silva. Vocabuldrio juridico. v. 2.
p. 700). De qualquer modo, o empréstimo
e o financiamento ndo podem ser confun-
didos com uma garantia ou contragarantia
concedida para pagamento de aluguéis.



36. Cabe acrescentar que o contrato de
fianca, como também o de contragarantia, é
um contrato acessério, que segue o regime
do contrato principal. A acessoriedade de-
corre de seguir a obrigacdo do fiador o des-
tino da obrigagio principal, extingando-se,
reduzindo-se e anulando-se com esta (Wald,
Arnoldo. Obrigacdes e contratos. 6. ed. 1983,
p. 345). Por sua vez, a contragarantia, ou
contrafianga, é acesséria em relagio a fianca
ou & garantia principal, vinculando-se, assim,
também indiretamente ao contrato de lo-
cagao.

37. A matéria nfio enseja qualquer dd-
vida, nem na doutrina, nem na jurisprudéon-
cia, pois para todos os autores que trataram
da matéria o contrato de fianga & acessério
(Mendonga, M. 1. Carvalho de. Contratos
no direito civil brasileiro. 3. ed. t. 2, n.
379, p. 812; Gomes, Orlando. op. cit. p.
493; Monteiro, Washington de Barros.
Curso de direito civil. 10. ed., 1975. p.
353) e, conseqiientemente, “a obrigacdo fi-
dejusséria tem a mesma natureza e extensao
da obrigagdo principal” (Gomes, Orlando.
op. cit.).

38. Foi, alids, no contrato de locago de
iméveis que a fianga passou a ter mais im-
portincia, desempenhando papel primordial
para garantir o pagamento dos aluguéis ao
locador, como salientado por Pontes de Mi-
randa (op. cit. § 4781.2, p. 93).

39. Podemos afirmar, pois, que no caso,
os contratos de fianca e de contrafianga
obedecem ao regime do contrato de locagdo,
enquanto a fianga e contrafianca de um dé-
bito de dinheiro decorrente de empréstimo
seriam, ao contririo, contratos financeiros.

40. Fixados os principios constitucionais
e legais sobre a matéria e definida a inter
pretagdio restritiva que lhes deve ser dada,
examinaremos, em seguida, em maior pro-
fundidade, a distingdo entre loca¢do e endi-
vidamento, referindo-nos, inclusive, a outras
normas federais em cuja anélise se chegou a
conclusio de que ndo devia a obrigagdo da
locatéria e de seu garantidor ser considerada
como endividamento.

v

A DISTINGAO ENTRE LOCAGAO (FIAN-

CA E CONTRAFIANCA DE LOCACAO)

E ENDIVIDAMENTO DE ACORDO COM
AS NORMAS REGULAMENTARES

41. Para melhor esclarecer o sentido do
endividamento ao qual se referem o art. 42,
inciso VI da Constituicio e a Resolugio
n® 62, comprovaremos, em seguida, que em
outras hipéteses nas quais a legislacio fe-
deral pretendeu limitar o endividamento do
estado, das empresas piblicas e das socie-
dades de economia mista, a interpretagfio
consagrada foi sempre no sentido de n@o
considerar como dividas as responsabilida-
des decorrentes, direta ou indiretamente, dos
contratos de locagdo.

42. Assim, utilizaremos a interpretagéo
sistemdtica para reiterar que a locagdo nio
deve ser considerada como fonte de endivi-
damento no sentido técnico, examinando su-
cessivamente o sentido que foi dado, pelas
mais altas autoridades do pais, as vérias Re-
solugdes do Conselho Monetdrio Nacional
e ao préprio Decreto n® 84.128, que trata-
ram da matéria.

43. Efetivamente, no passado, foram sus-
citadas didvidas quanto 3 incidéncia da Re-
solucdo n® 831 sobre os contratos de lo-
cagao, tendo, respectivamente, a Sest ¢ o
Banco Central decidido que os aluguéis n#o
devem ser computados para fins de endi-
vidamento.

44. Tivemos, na ocasidio, o ensejo de sa-
lientar que as operagdes a que alude a Re-
solucdo n® 831 e constantes do seu anexo
sio as de financiamento ao setor ptblico e
que tém, como conseqiiéncia, o seu endivida-
mento, situagdo inconfundivel com a que
deflui da relagio ex locato.

45. De fato, a expressio divida piblica
tem significado estrito, designando, tdo-so-
mente, a obrigacio do Poder Pdblico de
restituir aos emprestadores de capital a
quantia mutuada, além dos juros e outros
encargos.
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46. Nesse sentido sdo as manifestacdes
da doutrina, conforme licoes de Geraldo
Ataliba (Apontamentos de ciéncias das fi-
nangas, direito financeiro e tributdrio. Sao
Paulo, 1969. p. 60 e 64); Alberto Deodato
(Manual de ciéncia das finangas. Sao Paulo,
1965. p. 306) e Aliomar Baleeiro (Uma in-
troducdo a ciéncia das finangas. 13. ed.
rev. e atual. por Fldvio Bauer Novelli. Rio
de Janeiro, 1981. p. 452), todos citados por
Antdnio Marcello da Silva (Leasing, arren-
damento mercantil e endividamento piiblico.
RT, n% 552, p. 29), que conclui “Como se
vé dos autores trazidos a colagdo e como
se pode ver de muitos outros, do porte de
Trotabas, de Didimo de Veiga (cf. Geraldo
Ataliba, ob. cit., p. 64) ¢ de Hugh Dalton,
ex-Professor de Economia da Universsidade
de Londres, que ocupou importantes cargos
no Governo inglés (cf. “Principios de Fi-
nangas Piblicas”, Rio, FGB, 1970, p. 215 ¢
segs.), existe unanimidade na definicdo de di-
vida publica como a resultante dos emprés-
timos contraidos por entidade estatal. E é
com esse sentido, ou, mais exatamente; como
abrangendo os empréstimos para a cobertura
de déficit orcamentdrio, que a expressdo fi-
gura no pardgrafo unico do art. 67 da Cons-
tituicdo federal, segundo José Afonso da Sil-
va (Orcamento-Programa no Brasil, Sao Pau-
lo, 1972, p. 319).”

47. A propria lei federal (Regulamento
Geral de Contabilidade Pidblica, art. 439)
assim define a divida flutuante, ou seja, a
que “o Tesouro Nacional contrai por um
breve ou indeterminado periodo de tempo,
quer’ para atender a momentineas necessi-
dades do caixa, quer como administrador
de bens de terceiros confiados a4 sua guarda”.

48. Por conseguinte, constituindo a nor-
ma regulamentar da Resolugdo n® 831 uma
excecdo ao principio geral de liberdade que
tem o estado para contrair dividas como ins-
trumento” da realizagdo dos seus fins, ela
deve ser como, alids, foi efetivamente inter-
pretada, restritivamente, para abranger so-
mente aquelés casos de financiamento, den-
tre os quais a resolugdo; para evitar divi-
das, destacou a operagio de arrendamento
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mercantil que é, segundo o entendimento
dominante, uma operagdo financeira, distin-
guindo-se, todavia, da locagdo comercial ou
civil.

49. O contrato de locacdo de bens mé-
veis, quer o mercantil, disciplinado nos arts.
226 e segs. do Codigo Comercial, quer o
Civil, regulado nos arts. 1.188 do Cédigo Ci-
vil, que €, nos termos da consulta, 0 que vai
ser celebrado pela companhia de economia
mista, ndo se confunde nem com o emprés-
timo, nem com o financiamento € nem mes-
mo com o de leasing. Serd uma operagdo
comercial, de que surtirdo obrigagGes para
ambas as partes, jamais, porém, uma opera-
¢do financeira ou de crédito. E nenhuma
restrigdo existe & contratagdo de locagdo de
coisa mével pela administragdo direta ou
indireta, pois dessa matéria nido cuidaram a
Constituicdo, a Resolugdo n® 62 do Senado,
e a Resolugdo n® 831 do Banco Central.

50. Por outro lado, a alta administragdo
também entendeu que, no caso de locagio,
ndo havendo endividamento, ndo cabia qual-
quer interferéncia por parte da Sest.

51. Efetivamente, o Decreto n® 84.128,
de 29 de outubro de 1979, que dispde so-
bre o controle de recursos e dispéndios de
empresas estatais, e que criou a Sest em
substituicdo a antiga Comissdo de Emprésti-
mos Externos (Cempex), aumentando a inter-
feréncia da Unido Federal na aprecia¢do dos
gastos estatais, trata dos dispéndios, com a
finalidade de reduzir as despesas de setor e,
em particular, o seu endividamento externo.

52. Basicamente, também, o decreto se
refere a operacdes de crédito e nio envolve
as demais situa¢des contratuais (compras a
vista, contratos de empreitada, fornecimento,
locag@o etc.). A tnica referéncia que nele
consta a locagdo € no sentido de submeter
a apreciagdo da Seplan a “locagdo de bens
de origem externa” (art. 4°, inciso VIII).
A contrario sensu, as locagdes, realizadas no
mercado interno, de bens nacionais, .como
ocorre na presente hipltese, ndo estdo su-
jeitas ao- exame da Sest e/ou da Seplan.

"53. Para execugdo do Decreto n® 84.128
e de outras medidas complementares no mes-



mo sentido, o Conselho Monetirio Nacional
aprovou, sucessivamente, as Resolugdes n.os
818, de 11.4.1983, ¢ 1.010, de 2.5.1985,
ambas com a finalidade de evitar a realiza-
¢do de operagdes financeiras, sem a prévia
aprovagio da Seplan.

"54. A Resolugio n® 818 determina que
as institui¢Oes financeiras e as sociedades de
arrendamento mercantil submetam as suas
operagbes com entidades estatais a Seplan,
referindo-se expressamente as normas as
“operacdes de empréstimos e financiamen-
tos bem como suas renovagdes”. '

55. Nio ha, pois, na mencionada reso-
lucdo, qualquer alusio a contratos que ndo
sejam financeiros, como é, evidentemente,
o caso da locagdo de bens moéveis; nem a
operagbes realizadas pelas sociedades ndo-
financeiras, sejam elas empresas privadas,
publicas ou de economia mista. )

56. Por sua vez, a Resolugdo n® 1.010,
de 2.5.1985, trata inicialmente da renovagéo,
pelo sistema financeiro, das operagdes com
entidades estatais, para, em seguida, deter-
minar enfaticamente, no seu item III, que:

“Fica vedada a celebragio de novos muf-
tuos com o setor piblico, sob qualquer for-
ma, fora das condi¢Ges previstas nesta re-
solugdo, exceto (...).”

57. E, pois, evidente que a Resolugdo
n° 1.010, do mesmo modo que a de n® 818
e o préprio Decreto n® 84.128, trata s6 e
exclusivamente dos casos de endividamento
decorrentes de operagdes financeiras entre
as quais a Resolugido n® 818; numa férmula
extensiva, abrangeu os negécios de arrenda-
mento mercantil, mas excluiu todos os de-
mais, que ndo sdo financeiros, como é o
caso das locagGes, empreitadas, compras 2
vista etc.

58. Ora, tanto, na linguagém leiga, como
na linguagem técnica, a locagcdo ndo é opera-
¢do financeira e ndo cria endividamento, em
virtude da sua natureza bilateral, pois hd o
pagamento de um preco (aluguel) pelo uso
de uma coisa, sendo o aluguel pago, de modo
peridédico, em contraprestagio pela utiliza-
¢do do bem.

59." No sentido estrito, ndo h4, pois, dé-
bito, j4 que este é conceituado pela doutri-
na como sendo “toda soma ou divida de
dinheiro conseqiiente de um empréstimo ou
de uma compra a prazo opde-se a crédito,
que significa justamente a soma a que o
mesmo credor tem direito a receber do seu
devedor” (Placido e Silva. Vocabuldrio ju-
ridico. Rio de Janeiro, Forense, 1963. v. 2,
p- 477).

60. Idéntica é a caracterizagdo do endi-
vidamento do estado, que ndo inclui as suas
obrigacbes decorrentes de contratos de lo-
cacdo, mas tdo-somente as vinculadas a em-
préstimos ¢ financiamentos assumidos em
relagdo a bancos e tomadores de titulos pd-
blicos (Capitant, Henri. Vocabulaire Juri-
dique. Paris, Presses Universitaires, 1936.
p. 196).

61. Verificamos, assim, que inexiste, tan-
to no Decreto n® 84.128, como nas Resolu-
¢Oes n.°s 818 e 1.010, qualquer vedagdo &
realizacdo de contrato de locagdo com enti-
dade estatal ou submissdo prévia do mesmo
a4 Seplan ou a Sest, sendo este, inclusive
h4 longo tempo, o entendimento manso e
pacifico da administraggo.

62. Neste sentido, em virias operagdes
anteriores, a alta administracdo reconheceu
que tais contratos ndo estavam sujeitos ao
regime dos contratos financeiros.

63. Conseqiientemente, se o contrato de
locagdo ndo é considerado como fator de
endividamento nem para- os fins constitu-
cionais, nem pela legislagdo e regulamentagio
federal, que ensejam uma interpretagio sis-
tematica na matéria; e se, como compro-
vamos, os contratos de fianga e retrofiangas,
“sendo acessOrios, seguem o regime do con-
trato principal, ndo hi como duvidar da
competéncia exclusiva do estado para dar a
contragarantia, independentemente de qual-
quer autorizagio do Senado Federal.

A%

CONCLUSOES

64. Concluimos, pois, que a locagdo, a
fianga concedida ao locatdrio e a retrofianga
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dada por terceiro ao fiador do locatério ndo
constituem operagdes de endividamento que
possam ser equiparadas aos empréstimos e
financiamentos, para os fins do art. 42, IV
e VI da Constituicdo Federal e da Resolu-
¢do n® 62 do Senado.

65. Assim sendo, o estado, para conce-
der contragarantia ao banco que serd o fia-

dor da locagdo, ndo necessita de qualquer
autorizagdo federal, pois estari realizando
operagao de sua economia interna néo-sujeita
a qualquer autorizagdo ou interferéncia do
Senado Federal.

E 0 nosso parecer.

Rio de Janeiro, 15 de abril de 1986. —
Arnoldo Wald, Advogado no Rio de Janeiro.
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