ISENCAO — REVOGACAO — PRINCIPIO DA ANUALIDADE

— Nao se aplica a revogacio de iseng@o, que ndo cria tributo
novo, o principio da anualidade.

— O Fisco tem o direito de cobrar, logo apds a revogagdo, o

ICM autorizado no orgamento e previsto em lei anterior, cuja exigi-
bilidade se achava apenas suspensa pela isengado.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Estado do Rio de Janeiro versus Casas Sendas Comércio e Indistria S.A.
Recurso Extraordinario n® 99.430 — Relator: Sr. Ministro

SOARES MUNOZ

ACORDAO dade da ata de julgamento e das notas ta-
quigraficas, por unanimidade de votos, co-
Vistos, relatados e discutidos estes autos, nhecer do recurso e dar-lhe provimento.
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Brasilia, 19 de marco de 1983, Soares
Federal, em Primeira Turma, na conformi- Muifioz, Presidente e Relator.

52



RELATORIO

O Sr. Ministro Soares Muiioz: A Sétima
Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, provendo apela-
¢do interposta por Casas Sendas Comércio
¢ Indistria S.A., reformou a sentenga do
primeiro grau, indeferitéria de mandado de
seguranga, para deferi-lo em acérdio enci-
mado pela seguinte ementa:

“Mandado de seguranga.

Se as mercadorias isentas do ICM, pelos
paises signatarios do GATT ou ALALC, fo-
ram adquiridas antes do Decreto n® 3.294,
de 27 de julho de 1980, ou mesmo no exer-
cicio do aludido decreto, estdo elas isentas
do ICM, pois o exercicip financeiro de 1980
nido fica abrangido pelo Decreto n? 3.294/
80, que passou a viger a partir de 1° de
janeiro de 1981.

Sentenca reformada em exame de 29 grau,
com o provimento da apelagio” (fls. 67).

Contra esse aresto, o Estado do Rio de
Janeiro interpds recurso extraordinirio com
fulcro nos permissivos constitucionais das
alineas a e d, alegando que o acérdio vul-
nerou os arts. 29 ¢ 460 do Cdédigo de Pro-
cesso Civil e 184, jtem III, do Cédigo Tri-
butirio Nacional e divergiu de decisGes de
outros Tribunais do pais, inclusive do Su-
premo Tribunal Federal.

Inadmitido o apelo derradeiro pelo ilus-
tre Segundo Vice-Presidente do Tribunal de
Justica, mandei que subisse o processo, para
melhor exame, provendo o agravo de ins-
trumento apenso.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Soares Mufioz (Relator):
Os defeitos de ordem processual que o re-
curso extraordinirio imputa ao acérdio nio
se acham prequestionados nele, ¢ a omissio
dos dispositivos, cuja vigéncia teria sido ne-
gada, ndo foi sanada mediante a interposi¢io
de embargos declaratérios (Stiimulas n.os
282 e 356).

Entretanto, a aplicagio do principio da
anualidade dos tributos a eficicia da revo-
gacdo de isengdo sem encargos ofendeu o
art. 184, III, do Cébdigo Tributirio Nacio-
nal e divergiu do acérdio-paradigma trans-

crito na petigio recursal,

Realmente, revogada que foi a isenc¢io
pelo Decreto n® 3.294, de 27 de junho de
1980, com arrimo em convénio que 0s es-
tados realizaram na cidade de Salvador, em
13.6.80, ndo havia por que submeter essa
deliberagdo ao principio constitticional da
anualidade.

A revogagio da isengio se fez nos ter-
mos estabelecidos pelo art. 23, § 69, da
Constituigio Federal e do art. 19 da Lei
Complementar n® 24/75. Por outro lado, o
art. 184, III, do CTN, consoante o qual
entram em vigor, no primeiro dia do exer-
cicio seguinte aquele em que ocorra a sua
aplicagio, os dispositivos referentes a 1m-
postos sobre o patrimdnio ou a renda, que
extingam ou reduzam iseng¢bes, nio se apli-
ca ao ICM, que € imposto sobre a produgdo
e a circulagio (capitulo IV do titulo III
do Livro Primeiro do CTN).

Por igual, ndo favorece i recorrida o art.
153, § 29, da Constituicio Federal, por-
quanto essa norma veda, simplesmente, a
exigéncia de tributos sem que a lei os esta-
beleca e sua cobranga em cada exercicio
sem que a lei que os houver instituido es-
teja em vigor antes do inicio do exercicio
financeiro.

Ora, é incontroverso que existe lei esta-
belecendo o ICM com a devida antecedén-
cia. Sua eficicia se achava suspensa em
conseqiiéncia da isengdo. Revogada esta, a
lei retomou a sua exigibilidade integral. O
contribuinte sabia que, em se tratando de
isencdo sem encargos, a todo o tempo o
Estado poderia revoga-la.

Alids, o acérdio do Supremo Tribunal
Federal, indicado como paradigma, proferi-
do no RMS n® 13.947, do qual foi Relator
o eminente Ministro Prado Kelly, deu 2
espécie exata solugdo, verbis:

“Na isen¢io o tributo é originariamente
devido, mas fica dispensado o pagamento
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(...). Ora, se na isengio existe o tributo,
a revogagido do favor legal, como ocorre
no presente caso, ndo cria imposto novo:
limita-se a restaurar para o Fisco o direito,
que existia antes da isengdo de cobrar o tri-
buto. Logo, essa revogagdo ndo cria tributo
novo, nio tem cabida o apelo ao disposto no
§ 34 do art. 141 da Constituicio Federal,
que nao veda, quer direta ou indiretamente,
ao Fisco o direito de cobrar logo apés a
revogacdo, o tributo autorizado no orga-
mento ¢ cuja exigibilidade se encontrava
apenas suspensa em virtude da isengdo”
(fls. 79).

Ante o exposto, conhego do recurso ex-
traordinirio e dou-lhe provimento para res-
tabelecer a sentenga de primeiro grau.

EXTRATO DA ATA

RE 99.430-1-RJ. — Rel.: Min. Soares
Muioz. Recte.: Estado do Rio de Janeiro
(Adv.: Hugo Mauricio Sigelmann). Recdo.:
Casas Sendas Comércio e Indidstria S.A.
(Advs.: José Oswaldo Corréa e outros).

Decisao: conheceu-se do recurso extraor-
dinario e se lhe deu provimento. Decisdo
uninime. 1.2 Turma, 19.3.83.

Presidéncia do Senhor Ministro Soares
Muiioz. Presentes & sessdo os Srs. Ministros
Néri da Silveira e Oscar Corréa. Ausentes,
justificademente, os Srs. Ministros Rafael
Mayer e Alfredo Buzaid. Subprocurador-
Geral da Repiiblica, Dr. Maurp Leite Soa-
res.





