LICITACAO — EXCLUSAO — RECURSO

PARECER

I

O CONSORCIO TESS apresentou proposta
em concorréncia aberta para a outorga de con-
cessdo de Servigo Mével Celular (Banda B).
Inicialmente admitido, veio a ser excluido em
razdo de recurso interposto por outro concor-
rente (CONSORCIO AVANTEL).

Ofereceu pedido de revisdo do ato, postu-
lando sua reintegrag@o no certame. O requeri-
mento subiu a apreciagdo ministerial. Todavia
a instincia superior nao examinou o mérito do
pedido, limitando-se a declara-lo prejudicado.

Sobre a matéria € solicitado nosso parecer.

11

O consulente apresentou proposta no proce-
dimento licitatério, em conformidade com o
respectivo edital e foi admitido ao certame.

Todavia, outro licitante — CONSORCIO
AVANTEL — impugnou o ato da Comissdo
Especial de Licitagdo, alegando irregularida-
des na proposta, que a invalidariam.

A Comissdo acolheu a impugnagio e, por
via de conseqiiéncia, foi a consulente elimina-
da da licitagio.

Inconformada, pleiteou a revisdo do ato ex-
cludente, alegando a inexisténcia dos vicios
argiiidos.

O pedido subiu a instancia ministerial, toda-
via ndo foi apreciado no mérito, limitando-se

adecisdo a declarar que o requerimento estava
prejudicado.

A consulente pretende requerer a reconside-
ragao do ato ministerial e indaga sobre o cabi-
mento da medida, seja no tocante a pertinén-
cia processual seja sobre o mérito de sua des-
classificacdo do certame.

I

Os atos administrativos denegatérios de di-
reitos sdo passiveis tanto de recursos regula-
res como de pedidos de reconsideragio, ofere-
cidos perante a mesma autoridade, para a rea-
valiagdo do ato decisério.

O Decreto n. 20.848, de 23 de dezembro de
1931, especialmente reconhece a admissibili-
dade de nova apreciagio de ato decisério pela
mesma autoridade, subordinada ao prazo de
decadéncia de um ano, dentro do qual é valida
a reapreciagdo do mérito da questido adminis-
trativa.

Nao h4, no caso, coisa julgada administrati-
va que interdite o reexame da decisdo pela
mesma autoridade que a prolatou.

Cabe atender-se ao interesse tanto do admi-
nistrado como da Administragio, permitindo-
se, de imediato, a retificagdo de ato adminis-
trativo sem que se faga mister instaurar o con-
trole judicial.

Tal como na esfera privada, o arrependi-
mento restaura a legalidade, em beneficio do
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direito lesado ou ameagado por ato ilicito ou
indevida denegagio de direito.

Na hipétese da consulta a decisdo ministe-
rial demitiu-se de sua competéncia revisora,
limitando-se a argiiir sem fundamentagio, a
preliminar de prejudicialidade do pedido.

v

Aceita sua participagdo na concorréncia,
mediante ato explicito da Comissdo de Licita-
¢io, a consulente foi excluida pelo provimen-
to de recurso de outra concorrente que con-
testava a legalidade de sua participagdo no
certame.

A consulente era, certamente, parte interes-
sada no mérito da controvérsia que colocava
em causa a legalidade de sua admissdo a con-
corréncia, tendo sido recebidas as contra-ra-
zdes dirigidas a Comissdo, como terceiro inte-
ressado.

Atingida pelo provimento do recurso de ou-
tra licitante, a consulente teve ofendido o di-
reito subjetivo de participagdo no procedi-
mento licitatdrio.

Conseqilentemente, por elementar principio
juridico de garantia de direito, que mais se
aperfeicoa diante da afirmagao constitucional
da seguranca do contraditério e da ampla de-
fesa no processo administrativo (Constitui-
¢do, art. 52, n. LV), a consulente ¢ parte legi-
tima na relagio processual que tem por objeto
sua habilitagdo na Concorréncia piblica em
questao.

Até mesmo o parecer da Consultoria Juridi-
ca do Ministério que colocou em diivida a per-
tinéncia de via recursal para a revisdo do ato
impugnado, reconheceu, de modo expresso, o
cabimento do exercicio do direito de petigdo,
por parte da consulente.

A sumiria decisdo ministerial declarando
prejudicado o requerimento da consulente ca-
rece de legalidade pela denegagdo do direito
de defesa com o gravame de auséncia de mo-
tivagdo do ato denegatério do conhecimento
da pretensio.

Pelos fundamentos indicados é, a nosso ver,
cabivel a formulagio de pedido de reconside-
ragdo ao Ministro das Comunicagdes, a fim de
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que, corrigido o equivoco de ndo conhecimen-
to do pedido, venha a ser apreciado o mérito
da controvérsia, ou seja, o fundamento da des-
classificagio do licitante, a titulo de vicio ma-
terial em sua proposta.

\%

O CONSORCIO TESS apresentou proposta
e foi habilitada a participar da licita¢@o na drea
de concessdo 2, conforme medida liminar
concedida pelo Superior Tribunal de Justiga.

Em reunido de 8 de agosto de 1997, abertos
os envelopes dos involucros contendo as pro-
postas dos concorrentes a licitagdo, a consu-
lente foi declarada vencedora, por haver ofe-
recido a melhor proposta.

O Consércio Avantel, classificado em se-
gundo lugar, interp0s, contudo, recurso admi-
nistrativo, em 15 do mesmo més, alegande a
nulidade da proposta vencedora, que estaria
viciada em pontos essenciais, a saber:

a) auséncia de caugdo regular como garantia
da proposta;

b) grafia imprecisa e incompleta do prego
oferecido.

A impugnagdo no tocante a deficiéncia do
seguro-garantia se fundamenta estritamente
em equivoco, por parte da seguradora, na in-
dicagdo do nimero da apdlice de cobertura do
preco proposto relativo a drea especifica da
concessao.

Como concorrente simultaneamente as
dreas 1 e 2 da concessdo, o Consércio Tess.
apresentou garantia de seguro quanto a am-
bas, mediante apdlice de numeragio sucessi-
va, a saber: n. 05.750.001.948 ¢
5.750.001.949, respectivamente para as dreas
2 e 1 da concess3o.

Tendo desistido de concorrer na drea 1, a
consulente requereu, perante a seguradora, a
renovacdo da apdlice relativa a drea 2, na qual
permanecia habilitada e, como visto, veio a
ser classificada em primeiro lugar.

Contudo, embora caracterizada a natureza e
finalidade especifica da prorrogagdo do segu-
ro, foi, por equivoco, colocado no endosso, o
nimero da outra apélice, determinagio ime-



diata: onde devia ser 8 (oito) o algarismo fi-
nal, foi colocado o algarismo (9).

Em suma, tratando-se de cifras em 11
(onze) algarismos e em ordem imediatamente
sucessiva de numeragdo, ambas vinculadas a
um mesmo procedimento licitatério e referi-
dos a um mesmo titular, torna-se evidente que
o engano meramente formal ndo pode invali-
dar a substdncia notdria do documento e sua
manifesta destinagio e finalidade.

Jamais poderia o Consércio pretender a re-
novagdo da apélice pertinente & parte da con-
cessdo da qual desistira (a drea 1, jd concedida
a outro candidato) quanto, em clara manifes-
tagdo de vontade, permanecia como postalan-
te na concessdo da drea 2.

Tanto era 6bvio e evidente o cardter préprio
da renovagao do seguro-garantia que a Comis-
sdo Especial de Licitagdo a aceitou como vi-
lida e, no julgamento, veio a declarar vence-
dor o Consoércio Tess. Tao-somente, em grau
de recurso de outro licitante, veio a declarar a
desclassificagdo da proposta.

Ademais, tendo sido feita novamente a
prorrogagio do seguro garantia, apés o venci-
mento, em dezembro ltimo, do periodo ante-
rior, a nova documentagio apresentada para a
renovagio da apdlice, corrige o lapso antes
apontado, indicando com clareza e exatiddo o
nimero correto pertinente a drea 2 da conces-
sdo licitada.

Ficou, por esta forma, sanada a irregularida-
de formal que servia de apoio & impugnagio.

Outro argumento da impugnagio, que foi
afinal acolhido pela Comissdo de Licitagio,
também se apdia em alegado vicio da propos-
ta da consulente de equivalente teor mera-
mente escritural.

O prego oferecido — que por ser o mais ele-
vado motivou a classificagdo do Consédrcio
Tess em primeiro lugar — ¢ superior a um bi-
lhéo e trezentos milhdes de reais, ou seja, rep-
resentado pela cifra de R$1.326.943.994,00,
significativamente superior a proposta do se-
gundo colocado em R$102.827.944,00, ou
seja perto de 10% acima desta Gltima.

Todavia, na versdo datilografica do prego
da proposta da consulente, na separagdo entre
as partes do prego oferecido, ao invés do pon-
to foram colocadas virgulas, omitida, ainda, a

indicago, por extenso, o respectivo valor glo-
bal.

A compreensdo do valor financeiro da pro-
posta vencedora nio se pode ater, no entanto,
a leitura mecénica de sinais graficos.

A ninguém de boa fé ocorrerd entender que
a colocagdo de uma virgula apés o primeiro
algarismo de uma longa expressdo monetdria
possa representar a oferta de um real, ao invés
de um bilhio de reais, como salta aos olhos do
leitor por mais desavisado que seja.

De tal forma € de evidéncia manifesta o de-
feito gréifico que transcende ao bom-senso su-
por que a proposta pudesse exprimir outra es-
cala de valor a ndo ser a que transparece da
prépria seriagdo numérica, superior nio $o-
mente ao valor minimo estabelecido no edital
como aos valores propostos por todos os mais
licitantes, dando motivo a classificagdo prio-
ritdria atribuida a consulente.

Conforme antiga regra de hermenéutica ju-
ridica, os textos devem ser interpretados me-
nos pela sua estrita literalidade do que pelo
seu espirito e, especialmente, pelo fim a que
se destinam ou se propdem a exprimir, no sen-
tido de que, conforme a sempre citada ligdo de
CARLOS MAXIMILIANO, a exegese deve
ser feita inteligentemente, buscando sempre
alcangar o contetido objetivo e real da norma
ou ato juridico.

Abandonando o julgamento inicial da pro-
posta para aderir ao argumento literal e fari-
saico da impugnagdo, a decisdo excludente da
proposta vitoriosa nao somente violenta o di-
reito e a légica como leva ao abandono da
oferta mais vantajosa em manifesta contradi-
¢do com o objeto da licitag@o e o principio da
razoabilidade na gestdo da coisa piiblica.

A jurisprudéncia recente do Superior Tribu-
nal de Justiga em demandas sobre concorrén-
cias de privatizagdo de servigos de telecomu-
nicagdes e outros equivalentes, tem destacado
a importancia de que, no julgamento das lici-
tagdes, prevalega o juizo da essencialidade de
contetido das propostas, superando-se even-
tuais insuficiéncias ou deficiéncias materiais
secunddrias que ndo invalidam a esséncia da
manifestagdo de vontade dos licitantes.

A melhor proposta ndo € necessariamente a
mais limpida e escorreita em termos de lin-
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guagem. O que importa € que, diante de seus
termos, se destaque, de forma clara e objetiva,
a real substincia da oferta do postulante, de
modo a permitir a opgdo pela que for mais
vantajosa, diante das regras do edital e em be-
neficio do interesse publico.

E 0 que manifestamente ocorre com respei-
to a proposta do consulente.

VI

O despacho ministerial de 6 de setembro de
1997, considerando prejudicado o requeri-
mento do Conséreio Tess, concluiu homolo-
gando a adjudicac¢io ao Consércio AVAN-
TEL do objeto da licitagdo para a Area de
Concessio 2.

Ocorre, todavia, que este 1ltimo Consércio
beneficiado com adjudicacdo, absteve-se de
renovar o seguro-garantia, cessando, conse-
quentemente, a validade de sua proposta a im-
portar em eliminag@o da concorréncia. Por
esta forma, manifestou-se implicitamente de-
sisténcia da licitagdo, seguramente por desin-
teresse diante de notdrias variagdes do merca-
do financeiro que tendem a inviabilizar os es-
quemas complexos que, de regra, caracteri-
zam concorréncias com participagio interna-
cional.

Por via de conseqiiéncia, o ato ministerial, a
par do vicio de legalidade em detrimento da
consulente, perde eficicia pela retirada do ad-
judicado desistente.

O relevante interesse piblico em que se pos-
sa implantar em curto prazo o servigo mével
celular na area em referéncia, dentro da poli-

tica de privatizagiio da atividade, com outorga
iminente da concessdo a luz da proposta mais
favoravel, fica prejudicado em seu precipuo
objetivo.

O préximo vencimento, em abril, da valida-
de das atuais propostas, necessitadas de ratifi-
cacgdo em seus termos e garantias, faz mesmo
presumir o provdvel esvaziamento do atual
procedimento licitatério pela desisténcia dos
licitantes, se dilatado no tempo o julgamento.

A acolhida do pedido de reconsideragdo ndo
somente restaura, como de direito, a legalida-
de e legitimidade da licita¢do, como, ratifi-
cando a classifica¢do da consulente, possibili-
tard que se complete a curto prazo a outorga
da concessdo em causa, com lastro imediato
do depdsito do prego, tal como determinado
no edital.

VII

Em sintese, somos de parecer que, na hipé-
tese, é cabivel pedido de reconsideragio do
despacho ministerial a fim de que, afastada a
indevida preliminar, venha a ser apreciado o
mérito da questdo, reconhecendo-se a valida-
de da proposta do Consércio TESS, despreza-
das, por irrelevantes, as invocadas deficién-
cias meramente escriturais que nio impedem
o conhecimento objetivo e concreto dos ter-
mos da proposta mais favoravel, de modo a de
logo consumar-se o real objeto ¢ a finalidade
precipua do procedimento licitatério em cau-
sa.

Caio Tdcito





