MILITAR — VAGA — QUOTA COMPULSORIA

— Interpretacio da Lei n® 5774, de 1971.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSULTORIA-GERAL DA REPUBLICA

PROCESSO: 003/c/78 — Av. 004/78/GMPR
PARECER N.° L-173, DE 23 DE JANEIRO DE 1978. “Aprovo. Em 24.1.78” (PR 543/78
restituido ac GM.)

PARECER: L-173

O ilustrado Gabinete Militar transmite,
de ordem do Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repiblica, por Aviso recebido a
dezessete do corrente, a consulta originada,
do Ministério do Exército sobre a aplicagao
da Quota Compulséria de que trata o artigo
103, da Lei n.° 5774, de 23 de dezembro
de 1971 (Estatuto dos Militares) .

No encaminhamento do pedido de con-
sulta, pelo Aviso n.° 1/1, de 3.1.1978, o
Senhor Ministro do Exército informa ha-
verem surgido ddvidas, em face do artigo
103 da Lei n.° 5774/71 e do artigo 20, pa-
ragrafo 2.9 da Lei n.° 5 821/72, “a respei-
to de como considerar, para efeito do cil-
culo da quota compulséria, as vagas pre-
vistas, decorrentes de vagas abertas em pos-
to superior, durante o ano-base.” (fls.),
arrazoando:

“Consultado pela Secretaria da CPO, o
Estado-Maior do Exército foi de parecer
que deverdo ser deduzidas, para o céilculo
da quota compulséria (Parigrafo 1. do
Art. 103 do Estatuto dos Militares) tam-
bém as vagas previstas, decorrentes de va-
gas abertas em posto superior, durante o
ano base.

Argumentou o EME que entre 25 nov.
(ultima promogdo do ano) e 31 de dez. po-
deriam ocorrer vagas nos postos inferiores
e que s6 ndo foram preenchidas no ano-base
por nao haver outra data de promog3o.
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Submetido o problema i Consultoria Ju-
ridica do Ministério do Exército, esta foi de
parecer que as vagas previstas nio devem
ser consideradas para o cilculo da quota
compulséria, tendo feito, a propésito, as
seguintes consideragbes (...)

Como se trata de caso passivel de inter-
pretagdo, uma vez que ndo se encontra cla-
ramente expresso na lei e, provavelmente,
do interesse das trés Forgas Armadas, estan-
do este Ministério de acordo com o parecer
do EME, submeto o assunto & alta consi-
deragdo de V. Exa., solicitando a possibili-
dade desse Gabinete ouvir a Consultoria
Geral da Republica, a fim de que seja diri-
mida a presente divida e possa este Minis-
tério, fundamentado na legislagdo vigente,
fixar a quota compulséria do posto de Ge-
neral-de-Brigada, até 15 do corrente.”

Com efeito, a ilustrada Consultoria Juri-
dica do Ministério opds-se a essa interpreta-
¢80 que nio estaria, a seu ver, autorizada
pelo questionado dispositivo da Lei n.°
5 821/72, que somente trata de promogdes,
nido cogitando da aplicagio de quota com-
pulséria. Em face do resultado da anilise
dos textos que entende apliciveis & espécie,
formula a conclusiio seguinte:

“6. Assim, se uma vaga é aberta, por
exemplo, em 30 de dez. 77, em decorréncia
de transferéncia para a reserva a pedido, a
mesma somente poderi ser preenchida na
primeira data normal de promogdes, fican-
do inalterada até essa iltima data a com-



posi¢do normal do Quadro a que pertence 0
posto imediatamente inferior. Preenchida,
digamos, em 31 mar. 78, a vaga aberta em
30 dez. 77, a partir de entdo, isto é, em 31
mar. 78, abrem-se as vagas nos demais pos-
tos inferiores, ressalvada, é claro, a hip6tese
do preenchimento por oficial considerado
excedente.

7. De conseguinte, tomando-se por base
o exemplo figurado no item 6 acima, temos
em conclusido que a vaga nos postos inferio-
res ndo pode ser considerada de imediato,
dentro do ano-base, para o efeito de quota
compulséria, com respaldo no § 2.° do art.
20, da Lei 5 821, de 1972.

Em oportuna diligéncia, tendo em vista o
disposto no artigo 21, paragrafo 2.°, do Re-
gimento desta Consultoria Geral, o ilustra-
do Gabinete Militar promoveu a competen-
te audiéncia das Consultorias Juridicas do
Ministério da Marinha ¢ do Ministério da
Aeronautica, cujos pareceres, datados res-
pectivamente, de dez e doze do corrente,
completam a instrugdo do processo.

Resta ver que tais pareceres sdo inteira-
mente concordes com aquele proferido pela
Consultoria Juridica do Exército. Enquanto
o douto Consultor Juridico da Marinha, Jor-
ge Leovegildo Lopes, finaliza:

— “Dessa maneira, isto é, pelo fato de

a vaga ser reputada existente, unicamente,
apés os procedimentos apontados, nio te-
nho ddvida de que, aquelas, acarretadas nos
postos inferiores, por uma ensejada em de-
terminado posto, nio pode ser ponderada,
para o efeito da quota compulséria, e que,
por isso, o entendimento da Consultoria Ju-
ridica, do Ministério do Exército, é o con-
dizente com o alcance e o objetivo das re-
gras assinaladas” —
o ilustre jurista, Doutor José da Silva Pa-
checo, digno titular da Consultoria Juridica
da Aeroniutica, se pGe em idéntica linha
de entendimento, oferecendo a seguinte con-
clusdo:

“Em face do exposto, parece-nos que,
para o célculo da quota compulséria apenas
serdo dedutiveis as vagas abertas, na data
do ato que as houver determinado, nio de-
vendo ser consideradas as vagas previstas
para os postos inferiores, mas que somente
se tornardo efetivamente abertas com os fu-
turos atos de promog3o.”

I

O equacionamento da questao se insere
l16gica e necessariamente, em sede adequa-
da, no instituto da quota compulséria, deli-
neado, sistematicamente, por um conjunto
de normas do Estatuto dos Militares.

Determinante da transferéncia para a re-
serva remunerada daqueles militares que
venham a ser, nela, abrangidos (art. 101,
§ 1.9 art. 102, VI e § 1.9), a estatuicio da
quota compulséria, com essa conseqiiéncia,
tem por missdo e designio propiciar a reno-
vagao, o equilibrio e a regularidade de acesso
nos diferentes corpos, quadros, armas ou
servicos. Para a consecugio das condiges
6timas desse acesso, tendo em vista os cri-
térios e objetivos legais acima enunciados, o
sistema estatutirio estabelece a obrigatorie-
dade de um minimo de promogdes a serem
processadas, anual e obrigatoriamente, se~
gundo indices proporcionais tomados com
relagdo aos quadros respectivos, nos diver-
sos postos. Ora, a quota compulséria é
fator varidvel a ser estabelecido e definido
nas situagGes concretas, de modo que, no
computo decorrente das proporgdes legais,
ela tenha a fungdo de assegurar e integrar
aquele minimo, sempre que este nio tenha
sido alcancado com as vagas ocorridas du-
rante o ano-base (art. 103).

Desse modo, a instituigio da quota com-
pulséria é parte integrante de um sistema,
um fator interdependente e entrosado com
outros fatores, devendo ser aplicada segundo
as escritas normas de regéncia, sob pena de
repercussGes negativas ou descaracterizado-
ras dos exatos propésitos visados pela disci-
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plina estatutiria, que correspondem ao su-
perior interesse da organizagdo militar e 3
rigidez e exatiddo com que deve proceder a
dindmica dos seus quadros.

Sob esse crivo é que deve ser tratado o
momento fundamental do processo, que €
o do calculo da quota compulsdria, face aos
preceitos legais que o estabelecem. Tais sdao
as normas pertinentes do Estatuto dos Mili-
tares (Lei n.° 5774/71):

“Art. 103, ... ..

§ 1.° O nimero de vagas para promo-
¢io obrigatéria em cada ano (ano-base)
para determinado posto, observado o dis-
posto no § 3.9, serd fixado até o dia 15
(quinze) de janeiro do ano seguinte, e desse
ntimero serdo deduzidas, para o célculo da
quota compulséria:

a) as vagas fixadas para o posto imedia-
tamente superior, no referido ano-base; e

b) as vagas havidas durants o ano-base
e abertas a partir de 1.° (primeiro) de ja-
neiro até 31 (trinta e um) de dezembro,
inclusive;

§ 2.2 As vagas constantes da letra b do
§ 1.° so consideradas abertas:

a) na data da assinatura do ato que pro-
move, passa para a inatividade, demite, ou
agrega o militar; e

b) na data oficial do 6bito.

§ 3. Niao estdo enquadradas na letra b
do § 1.0 as vagas:

a) que resultarem da fixagdo da quota
compulséria para o ano anterior ao ano-
base; e

b) que, abertas durante o ano-base, tive-
rem sido preenchidas por oficiais exceden-
tes nos corpos, quadros, armas ou Servigos
ou que a eles houverem revertido em vir-
tude de terem cessado as causas que deram
motivo & agregagcdo, observado o disposto
no § 6.°.”

m

O mecanismo legal estabelecido nos in-
cisos acima transcritos é claro e terminativo
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no sentido de fazer depender o cilculo da
quota compulséria de operagio que deduza
do nimero de vagas para promogio obriga-
téria, em cada ano-base — apurado em ja-
neiro do ano seguinte, nas condi¢des da lei
—, a) as vagas fixadas para o posto imedia-
tamente anterior, no referido ano-base; e
b) as vagas havidas durante o ano-base e
abertas a partir de 1.° de janeiro até 31 de
dezembro, inclusive.

A davida interpretativa se situa, precisa-
mente na abrangéncia das hipéteses consubs-
tanciadas na conceituagio da parcela dedu-
tivel, sub b, acima, onde se insere a situa-
¢30, em concreto, originante da controvér-
sia. Invoca-se como fonte da dissengio o
artigo 20, notadamente o seu paragrafo 2.°,
da Lei n.° 5821/72, valendo transcrever,
para considerag¢do, o inteiro corpo do artigo:

“Art. 20. Nos diferentes corpos, qua-
dros, armas ou servigos, as vagas a serem
consideradas para as promogdes serao pro-
venientes de:

a) promogio ao posto superior;

b) agregagio;

c) passagem 3 situagio de inatividade;

d) demissdo;

e) transferéncia de corpo, quadro ou ca-
tegoria que implique na saida do oficial da
relagdo numérica em que se encontrava;

f) falecimento; e

g) aumento de efetivo.

§ 1.° As vagas sdo consideradas abertas:

a) na data da assinatura do ato que pro-
move, agrega, passa para a inatividade, de-
mite, ou transfere o oficial do corpo, qua-
dro ou categoria, salvo se no préprio ato for
estabelecida outra data;

b) na data oficial do 6bito; e

¢) como dispuser a lei, no caso de au-
mento de efetivo.

§ 2.° Cada vaga aberta em determinado
posto acarretard vaga nos postos inferiores,
sendo esta seqiiéncia interrompida no posto
em que houver seu preenchimento por exce-
dente, ressalvado o caso de vaga aberta em



decorréncia da aplicagao da quota compul-
soria.

§ 3.° Serdo também consideradas as va-
gas que resultarem das transferéncias ex
officio para a reserva remunerada, j& pre-
vistas até a data de promogio inclusive, bem
como as decorrentes de quota compulséria.

§ 4.° Nido preenche vaga o oficial que,
estando agregado, venha a ser promovido e
continue na mesma situagdo.”

Pretende-se, com base no parigrafo 2.0
desse artigo, que 3 vaga aberta pela pas-
sagem de Oficial & inatividade, final de
dezembro do ano-base, se devam somar as
subseqiientes, acarretadas, pela primeira,
em diregio aos postos inferiores, ainda
que ndo tornadas concretas e efetivas, no
mesmo ano, a igual da outra.

Parece, desde logo, por um inconcusso
principio de hermenéutica, que o sentido
do parigrafo, em referéncia, deve ser bus-
cado no contexto preceptivo, em que insere,
da Lei ¢ do artigo, nio restando a menor
ddvida de a sua signifcagfio estar orientada
pelo crivo da produgdo que é o objetivo
de uma e de outro.

Ressalta, decerto, que a repercussio da
vaga aberta sobre as subseqiientes, de manei-
ra automatica, alcanga um sentido inequivo-
<o, quando a mesma disposigiio estiver
coadunada, interpretativamente, com o
seguinte art. 21 da Lei n.9 5 821/72, onde
se dispde que as promogles serdo efetua-
das, nas diversas datas estabelecidas, para
as vagas abertas, bem como para as decor-
rentes destas promogdes.

Nio fora essa complementagfio textual
que revela o verdadeiro contetido do pa-
rigrafo, ele representaria, tomado isolada-
mente, uma ficgfio legal incompleta porque
desprovida de efeitos concretos.

Ora, embora o ordenamento juridico seja
um, manda a boa hermenéutica que as leis
se interpretem de conformidade com o fim
que tdm em mira, com o sentido dos ins-
titutos que se constroem, com as suas dis-

posicdes. Em virtude da diferente ratio
legis, em um e outro caso, na disciplina
legal especifica sobre as promogdes, ¢ na
discplina estatutiria sobre as quotas com-
pulsdrias, tais preceituagdes ndo sdo con-
cilidveis e intercambidveis. E, alids, dispen-
sivel demonstrar a incongruéncia entre
elas, bastando para tanto, se anotasse o
que dispée o § 3.9, do mesmo art. 20,
posto em face das nmormas de céilculo da
quota compulséria.

v

Entretanto, o argumento decesivo em
desfavor da interpolagio de normas de
promogdo na sisteméitica legal da quota
compulséria, reside na razio da clareza,
definitividade e completude desta.

Retomando o item “b”’ do parégrafo 1.9,
do artigo 103, do Estatuto, parcela dedu-
tivel que representa o ponto de controvér-
sia, ver-se-4 que é o préprio texto legal,
retro-transcrito (art. 103, § 29 a ¢ b,
§ 3.9 a e b), que se incumbe da conceitua-
¢do de vaga aberta, precisamente a que se
faz elemento a deduzir.

Ora, de acordo com a definicio legal
daf constante, a verificacio de vaga aberta
somente se d4 por efeito de data de certos
atos ou de certo fato, ou seja, do ato de
promogio, do ato de transferéncia para a
inatividade, do ato de demisséo, do ato de
agregacdo, ou do fato da morte. Somente
estas, ¢ nio outras, mesmo que abertas,
como as excetuadag na Lei, sfo contem-
pladas para fins de dedugfio e célculo da
quota compulséria.

A prépria Lei de Promogdes dos Ofi-
ciais, no dispositivo mencionado, resguar-
da, com a devida técnica, a terminologia
legal do Estatuto, ao definir, no § 1.9, do
art. 20, o que considera vaga aberta, dis-
tintamente do que contempla como vaga
decorrente (art. 20, § 2.9; art. 21, a ¢ b)
¢ como vaga prevista (art. 20, § 3.9).
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Como se vé, o sentido do item b, do
§$ 19, do art. 103, do Estatuto, transpa-
rece inequivoco, nio cabendo sendo a in-
terpretagio tnica de que ele se reporta,
tio-somente, no seu alcance, As vagas
ebertas, como aquelas que se efetivaram
¢ se consumaram mediante atos determi-
nados e determinantes de uma vacincia
real, ¢ nio ficta ou presumida, devendo
ser consideradas, nesses termos, na dedu-
¢do, a ser feita, para o cilculo da quota
compulséria.

Diante disso, em consonincia com os
doutos pareceres dos érgdos juridicos dos
Ministérios Militares, a conclusio é a de
que, com relagéio A situagdo, em concreto,
versada na consulta, apenas se contempla,

para os efeitos do célculo da quota com-
pulséria, do mesmo posto, a vaga aberta,
no caso, resultante do ato de transferéncia
de oficial, a pedido, para a reserva remu-
nerada, ocorrido em fins de dezembro do
ano-base; nio se computando, para o
mesmo efeito, as vagas decorrentes, nos
postos inferiores, conseqiientes a essa vaga
aberta, mas elas, as decorrentes, nio efe-
tivamente abertas, ¢ a serem unicamente,
consideradas, de acordo com o art. 20, §
209 c/c o art, 21 da Lei 5821/72, para
os fins ¢ no momento da promogao.

Brasilia, 23 de janeiro de 1978
Aprovo
Em 24 de janeiro de 1978
ERNESTO GEISEL





