NOTAS E COMENTARIOS

ALTERACOES NA LEGISLACAO DO IMPOSTO
DE RENDA — 1977/1978

FaBio FANuccHI*

1. Base do estudo. Em dois decretos-leis da mesma data (7.12.76) de n.os
1.493 e 1.494, o presidente da Repiblica dita alteragbes fundamentais na
legislagdo do imposto de renda. O presente estudo refere-se a essas alteragses,
€ as remissOes a dispositivos de legislagdo, sem ressalva feita, sdo do diploma
que titula cada um dos dois capitulos em que dividimos o trabalho.

I. DECRETO-LEI N¢ 1.493/76

2. Declaragio simplificada e desconto-padrdo. O formulirio simplificado de
declaragio de rendimentos das pessoas fisicas, introduzido na legislagio no
exercicio financeiro corrente, por exigéncia do presidente da Repiblica e
concretizado pelo Decreto-lei n® 1.424, de 3.11.75, acaba de ter ampliada a
sua utilizagdo. O mesmo se deu em relagdio ao chamado “desconto-padrdo”
{porque envolve dedugées cedulares e abatimentos sob tinica regra juridica).

O formulério simplificado, quando surgiu, admitia como utilizadores dele
e do desconto-padrio contribuintes pessoas fisicas com rendimentos brutos
de até Cr$ 108 mil, sendo até 90% deles classificiveis na cédula “C” (ren-
dimentos de assalariados e a estes assemelhados). Nessa época, o desconto-
padrdo, ou seja, a soma de dedugdes cedulares e de abatimentos, exceto os
relativos a encargos de familia e a despesas com médicos, dentistas e hospitais,
era de 20% do rendimento bruto.

_ Aquele valor-base de Cr$ 108 mil deveria ser alterado, neste ano, por efeito
de corregio monetiria. Como o coeficiente de correcio é de 1,35, o limite

* Professor da Universidade Mackenzie, Sao Paulo.

R. Dir. adm,, Rio de Janeiro, 128:653-674 abr./jun. 1977




passaria a ser de Cr$ 145.800,00, por simples adaptacdo da legislagdo pre-
existente.

Para o exercicio financeiro de 1977, as regras legais pertinentes ao assunto
passam a ser as que se seguem (art. 1°):
2.1 O formuldrio simplificado de declaragio de rendimentos, bem como o
desconto-padrdo agora aumentado para 25% do rendimento, poderd ser uti-
lizado por quem tenha rendimento bruto anual classificivel na cédula “C”
ndo superior a Cr$ 200 mil.

2.2. Como antes, o desconto-padrdo de até Cr$ 50 mil (sc¢ o rendimento for
no limite permitido para utilizagdo da férmula) nfo precisa ser comprovado
por documentacdo e nem precisard ser indicada a espécie de dispéndio reali-
zado pelo contribuinte.

2.3 Também como antes, com a novidade legal que adiante serd examinada
(item 3), o desconto-padrio substitui todas as dedugdes e todos os abatimentos
da renda bruta, previstos na legislacdo, exceto os relativos a encargos de
familia e os equiparados a estes (de menor pobre que o contribuinte crie ou
eduque, de companheira com quem viva hd mais de cinco anos, etc.), os
pagamentos efetuados a médicos e a dentistas, as despesas com hospitalizacdo
e o recém-admitido abatimento representado por despesas com aluguel, no
limite anual e atual de Cr$ 7.200,00.

2.4 Também se podera utilizar do formulario simplificado o contribuinte com
rendimentos classificaveis em qualquer das cédulas da declaracdo e o contri-
buinte com rendimentos da cédula “C” em valor anual superior ao limite
de Cr$ 200 mil. Todavia, aquele que optar pela férmula simplificada calculara
o desconto-padrdo exclusivamente sobre o rendimento bruto da cédula “C”,
respeitando o limite maximo de Cr$ 50 mil.

2.5 Além dessas regras bésicas, o ministro da Fazenda poderi fixar condi-
¢Oes para o exercicio da opgdo pela férmula simplificada de declaragio de
rendimentos.

2.6 A Secretaria da Receita Federal ditara o modelo do formulirio sim-
plificado.

Resta estabelecer quais os rendimentos classificiveis na cédula “C”. Sdo
eles (art. 31 do RIR):

2.7 Em primeiro lugar, a remuneragdo total do assalariado e do funcionério
publico, tipico rendimento dessa cédula. Portanto, tudo o que o contribuinte
receba por exercicio de emprego, cargo ou fungio.
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2.8 Das importincias em dinheiro recebidas a titulo de alimentos ou pen-
sOes, em face das normas de direito de familia ¢ em cumprimento de acordo
-ou de decisdo judicial, inclusive alimentos provisionais ou provisérios.
2.9 A remuneragio pro-labore de conselheiros fiscais e de administragio, de
diretores e de administradores, ou de titulares ou sécios de empresas.

2.10 A remuneragdo dos antigamente denominados “avulsos”, pela legislagdo
de previdéncia social, ou seja, daqueles que prestem servicos a diversas em-
presas, agrupadas ou nao em sindicatos.

2.11 Os juros de mora pelo atraso de pagamento dessas remuneragdes.

2.12 A quarta parte dos rendimentos de trabalho assalariado dos que rece-
bam, em moeda estrangeira, de autarquias ou reparticdes do Governo brasi-
leiro, situados no exterior.

3. A companheira como dependente. At€ o momento, por determinagdo con-
tida no § 59 do art. 70 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR), apro-
vado pelo Decreto n? 76.186, de 2.9.75, o contribuinte que fosse desquitado
€ que ndo respondesse pelo sustento do ex-cOnjuge podia abater como encargo
de familia pessoa que vivesse sob sua exclusiva dependéncia econémica, no
minimo hi cinco anos, desde que a tivesse incluido entre seus beneficidrios e
desde que subsistisse impedimento legal para o casamento. A regra legal corre-
lata a essa, agora introduzida na legislacdo (art. 29), ndo mais condiciona a
possibilidade de abatimento ao fato de o contribuinte ndo responder pelo
sustento do ex-cOnjuge, o que é racional, visto como os alimentos ou pen-
sOes, que antes ndo eram, agora sdo tributéveis (§ 1° do art. 31 do RIR).

Em termos simples: o contribuinte pode considerar como dependente a pes-
soa que com ele viva no minimo ha cinco anos e com quem esteja legalmente
impedido de casar em virtude de desquite de um deles ou de ambos, desde
que tenha incluido essa pessoa como sua beneficidria, na previdéncia social
ou em apdlice de seguro, se a previdéncia social ndo estiver vinculado.

4. Despesas com aluguel. De ha muito que se fazia presente o pleito do re-
conhecimento das despesas com aluguel, como abatimento da renda bruta.
Finalmente, embora restringida a0 maximo a concessdo, surge na legislagio
a possibilidade.

Podera ser abatida da renda bruta das pessoas fisicas a despesa realizada
com aluguel, ou em razio de contrato formalmente distinto do de locagdo,
desde que em pagamento pelo uso ou ocupacdo de imével utilizado como re-
sidéncia, até o limite anual de Cr$ 7.200,00 (art. 3°). Esse abatimento ndo
ficara limitado a 50% da renda bruta, a exemplo do que ocorre com a maio-
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ria dos abatimentos consagrados na legislacao, exceto tdo-s6 os encargos de
familia e as despesas com médico, dentista e hospitalizagio.

Esta nova regra legal merece algumas consideragdes.

Em principio, note-se que o limite (inexpressivo) fixado para o abatimento
¢ anual, ndo significando que se admita tdo-s6 abatimentos que traduzam
aluguéis mensais de Cr$ 600,00 e que se legitima o abatimento se o aluguel
pago for de 12 meses, perfazendo o limite. Também abativel serd o aluguel
de um més (de dezembro do ano-base, por exemplo), mesmo que no mon-
tante igual ou superior a Cr$ 7.200,00.

O que ¢ importante considerar ¢ que o aluguel cubra locagio de prédio
que tenha servido de residéncia do contribuinte (nio de domicilio). Assim,
mesmo aquela residéncia transitéria gera direito ao abatimento.

Se o imo6vel, além de residéncia, serve para localizacdo de atividades pro-
fissionais do contribuinte (como escritorio, por exemplo), o valor do aluguel
tanto pode ser considerado dedugio cedular (1/5 ou 20% do valor global,
na forma do § 39 do art. 48 do RIR), como pode ser considerado abatimento
da renda bruta, desde que o valor da locagdo comporte essa dupla considera-
¢d0. Assim, por exemplo, se a locagdo for de Cr$ 30 mil anuais, como de-
ducio podera ser considerada a importdncia de Cr$ 6 mil e como abatimento
Cr$ 7.200,00

Critique-se o limite fixado para o abatimento, absolutamente irreal ¢ ino-
perante como concessdo do legislador. Acontecerd que para nenhum contri-
buinte o abatimento pode ser considerado valioso, visto como aquelas pessoas
para quem € (os que pagam aluguel tdo baixo), dele ndo precisardo, por nio
serem sequer contribuintes do imposto. Mais l6gica seria a concessdo do aba-
timento com limite fixado em proporgdo a renda bruta, como eram os abati-
mentos de despesas de instrucdo e de juros, que também sdo modificados,
para muito pior, com as alteracdes aqui estudadas (itens 5 e 34). E légica
seria porque a locagdo é um item de economia doméstica proporcional ao
poderio financeiro do individuo. Cremos que nessa base também poderia ser
fixado um limite maximo, mas ndo tdo ridiculo como o que consta do diplo-
ma aqui analisado.

Disso decorre uma conclusdo legitima: o item “aluguel” ndo mais se inte-
gra no limite de isengdo pessoal fixado na legislagdo, como alegava a Fazenda
até entdo.
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5. Despesas com instrugdo. Este € outro detalhe da legislagdo que se modifica
substancialmente.

Até entdo, o contribuinte podia abater de sua renda bruta despesas relativas
aos gastos que realizasse com a instrugdo propria e de seus dependentes. O
limite fixado em lei era de 20% da renda bruta.

Agora, poderdo ser abatidas da renda bruta até o limite individual de
Cr$ 8 mil, ou limite global correspondente a esse valor multiplicado pelo
nimero de pessoas com quem sejam realizadas as despesas feitas com a ins-
trugdo do contribuinte, de seus dependentes e dos menores que crie ou eduque,
desde que ndo apresentem declaragdo em separado (art. 4°).

A condigdo ai exposta ¢ alternativa, isto é, o limite maior do abatimento
€ igual ao limite individual (Cr$ 8 mil) multiplicado pelo nimero de pes-
'soas com quem sejam realizadas despesas de instrugdo. De tal sorte que se
verificar-se um gasto de Cr$ 24 mil com trés pessoas que gerem essas despesas,
pouco importa que uma delas tenha gerado dispéndio de Cr$ mil e as outras
duas somadas Cr$ 23 mil, sendo legitimo o abatimento, mesmo assim. Foi
como concluiu a Secretaria da Receita Federal, em publicagdo feita no jornal
O Estado de Sao Paulo de 9.12.76, p. 55 (item 4 da analise do Decreto-lei
n? 1.493/76).

Alarma verificar a base em que se fundamenta a alteragdo constante do
item 6 da exposi¢do de motivos do ministro da Fazenda que acompanhou o
projeto de decreto-lei:

“6. Por sua vez, o art. 4° contém medidas acentuadamente corretivas de dis-
torgdes de cunho regressivo do imposto, eis que, anteriormente, as despesas
com instrugdo estavam limitadas a 20% da renda bruta, o que permitia aos
contribuintes de renda mais elevada custearem cursos dispendiosos, ao amparo
-do beneficio fiscal, enquanto que os de menor renda estavam, de fato, desde
logo, excluidos de igualagdo no beneficio. Agora, corrige-se a distor¢ao, limi-
tando-se o montante de abatimento aquele titulo a Cr$ 8 mil por pessoa,

ou ao valor global correspondente a multiplicagio do limite individual pelo
nimero de pessoas a que se referirem as despesas com instrugdo”.

Como se isso fosse ideal num pais carente de conhecimentos técnicos e
cientificos, como é o nosso (olhe-se para a importagdo de know-how ¢ a inex-
pressiva premiagido internacional de cientistas brasileiros), a norma visa equi-
librar cientifica e tecnicamente por baixo... Nio € essa uma explicacdo
teleolégica que se deva aceitar impassivelmente, até porque, dentro da legis-
lagdo, somam-se incentivos fiscais a exportagio de tecnologia (Decreto-lei
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n? 1.418/75). Isso sem falar na caréncia de artistas e atletas, que podem
ser formados se a eles se der acesso a melhores niveis de instrugio.

De tudo que pode ser criticado pela medida tomada, hA um detalhe que
demonstra a auséncia de conhecimento do custo de estudos no Pais, em nossos.
dias. O volume individual do abatimento pode ser mais do que suficiente em
pequenas cidades do interior. Todavia, serd deficiente em cidades como Sdo
Paulo, onde sdo comuns anuidades escolares superiores ao limite legislado.
S6 com a anuidade escolar estard exaurido o limite do abatimento, nada so-
brando para as despesas necessdrias de conduc@o, de indispensaveis livros,
cadernos, etc.

Nessa questdo, € preciso considerar que um pai nido deve sentir limitado e
reprovado pelo Governo o seu gasto na instrucdo dos filhos, entendendo que
a eles ndo deva propiciar o melhor ensinamento, se as suas rendas o permitem.
O aspecto psicolégico deveria ser pesado nessa questio, mormente quando,
com o beneplicito das autoridades, incentivam-se as empresas a adotarem
atletas. Talvez fosse melhor para o Pais que os pais com maiores recursos
financeiros dessem a seus filhos instrucdo que formasse técnicos, cientistas
e artistas, ou mesmo atletas. Assim preparados, com uma quota-parte susten-
tada pela Nacdo com o valor ndo arrecadado do imposto de renda, esses
elementos poderiam propiciar instrucdo mais barata, no futuro, aqueles cujos
pais ndo podem custear os reprovados ‘“cursos dispendiosos” do presente. ..

6. Isencdo. Passam a ser isentos do imposto de renda, temporariamente (os
recebidos nos primeiros 12 meses que se seguirem a data em que ocorrer o
6bito), as pensdes, os meios-soldos e qualquer outro rendimento de igual
natureza, recebidos de antigo empregador, de instituicdes de previdéncia, de
caixa de aposentadoria ou de entidades governamentais, em virtude de em-
pregos, cargos ou fungdes exercidos no passado por pessoa falecida e per-

cebidos (art. 59):

a) pelo conjuge viivo (caput);
b) pelos filhos e outros beneficidrios, menores ou incapazes, que do falecido
eram dependentes (paragrafo).

A condigdo de dependéncia referida envolve o relacionamento de ascendén-
cia ou descendéncia e, até mesmo, de adogdo, de criagdo e, em resumo, todo
o relacionamento entre o de cujus e o beneficidrio da isencio, reconhecido
como de dependéncia pela legislagio do imposto de renda.
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A classificagdo do rendimento isento na declaragdo de rendimentos, como
todos os que gozam de idéntico beneficio fiscal, serd no campo reservado
aos ndo-tributaveis.

O computo de 12 meses serd corrido, de tal sorte que é possivel classificar,
numa sé declaragdo de rendimentos, parte das vantagens recebidas como nio-
tributével e outra parte como tributdvel. Por exemplo: se o Gbito ocorrer em
junho de um ano e a vantagem for recebida no ano do &bito, na declaragio
de rendimentos que se seguir ao falecimento, todo o rendimento percebido
(relativo a seis meses) serd ndo-tributdvel; jd4 na declaragdo subseqiiente, par-
te do rendimento (relativo a mais seis meses) sera isenta e a outra parte tri-
butada (seis meses que completam o ano apds a data do falecimento).

7. Imposto na fonte sobre frete. A tributagdo de fretes e carretos na fonte,
que ji existia (art. 319 do RIR), vem de ser alterada, a fim de racionalizar
os servigos de arrecadacdo e recolhimento do tributo. A incidéncia, que é de
3% do rendimento bruto e se di sempre que uma pessoa juridica pague
fretes e carretos a outra ou a uma pessoa fisica, fica agora condicionada a
que o pagamento seja superior 2 Cr§ 500,00 (art. 6°).

O imposto é cobrado na fonte como antecipagdo do imposto devido por
declaragdo do beneficidrio do pagamento do frete.

A importancia a partir da qual se d4 a incidéncia ndo se constitui em
volume mensal, a exemplo de outras incidéncias previstas no mesmo diploma
(como a que gera imposto na fonte devido pelos auténomos, enunciada no
item 10). Cada pagamento de frete ou carreto é tomado de forma isolada
¢ se ndo perfizer a importincia, a partir da qual foi fixada a incidéncia do
tributo, ndo haverd retengdo na fonte.

8. Prémios de corrida de cavalo. Os prémios que venham a ser pagos aos pro-
prietarios e criadores de cavalo de corrida submetem-se & incidéncia do im-
posto na fonte, calculado pela aliquota de 5% (art. 79).

Se o beneficiario for pessoa juridica, o imposto retido na fonte compensaré
0 devido por declaracdo (§ 19 do art. 79).

Se o beneficidrio do rendimento for pessoa fisica, o contribuinte podera
exercer opcdo entre (§§ 2° e 32 do art. 79):

a) considerar essa unica incidéncia na fonte que, pela aliquota fixada, se
traduz em vantagem substancial para o sujeito passivo; ou,

b) incluir o rendimento na declaragio pessoal, na cédula “H”, “facultada”
a compensagio do imposto apurado devido por esta forma, com aquele que
foi retido na fonte. Certamente, a maioria dos sujeitos passivos, por esta forma
de incidéncia, ndo optard, de vez que dela resultard maior volume de imposto.
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Certamente, se por acaso O sujeito passivo, pela férmula aqui mencionada,
vier a optar, ird utilizar-se da “faculdade” (sic) de compensar o imposto re-
tido na fonte.

9. Tributacdo dos saldrios na fonte. Altera-se substancialmente a incidéncia do
imposto de renda devido na fonte pelos assalariados. A incidéncia é exacerba-
da a niveis que, somados com as parcelas de imposto de renda devido por
declaragiio, que os contribuintes mais atingidos com a alteragdo terdo de:
satisfazer em 1977, a tornam confiscatéria, podendo ser cogitada uma viola-
¢do do principio da capacidade contributiva. Esta incidéncia e a de que trata
o item subseqiiente possuem o mesmo defeito fundamental e podem ser expli-
cadas por uma tentativa governamental de ressuscitar o que se dizia sepultado:
a tributagcdo pelo imposto de renda em bases correntes.

Lembre-se, aqui, a diferenca entre duas sistematicas de cobranca do impos--
to de renda:

a) a atual, chamada de incidéncia calcada em “periodo-base”, pela qual os.
rendimentos tributdveis que estruturam a cobranga do imposto sdo obtidos
em um determinado periodo (geralmente de um ano), anterior aquele em que
se calcula e se satisfaz o tributo;

b) a que se pretende introduzir, chamada incidéncia calcada em ‘“‘bases cor-
rentes”, pela qual ao mesmo tempo que € obtido o rendimento, da-se o cal-
culo e a satisfagao do tributo.

Qualquer dos dois sistemas pode ser considerado perfeito.

Todavia, o grande obice enfrentado pelos paises que passam de um para
outro dos sistemas é o tratamento que deve ser dispensado no periodo de
transicdo, para que: ou os contribuintes nao sejam forcados a sustentar carga
tributdria insuportavel (considerada inconstitucional por violar o principio
da capacidade contributiva), se a alteracdo se da do sistema de ano-base
para o de bases correntes; ou a entidade tributante deixe de ter entrada de
recursos em dado espaco de tempo, quando a inversdo de sistema é ao contra-
rio, isto é, mudanga de bases correntes para ano ou periodo-base.

A solugdo que tem sido dada para protegdo do contribuinte, na mudanga
de ano-base para bases correntes, é a de ndo considerar como base de cal-
culo, no ano da transi¢do, os rendimentos auferidos naquele que seria o ano-
base, se o sistema de cobranca do tributo ndo tivesse sido modificado.

No Brasil, essa possibilidade calou fundo e repercutiu mal no meio fa-
zendario, de vez que os técnicos tributarios entenderam que a medida se
constituia em verdadeira dispensa de cobranga do imposto de renda, por eles
sustentado, devido sobre rendimentos efetivamente percebidos pelos contri-

660



buintes. Todavia, € indiscutivel o defeito de Gtica dos que assim mentalizam
o problema. Na verdade, e é s6 isto, os rendimentos do ano-base formam a
base de célculo do imposto do exercicio financeiro € o que o sistema de bases
correntes faz € alterar essa base de célculo. O que se quer demonstrar, em
poucas palavras, ¢ que tanto faz cobrar imposto de renda com base em rendi-
mentos obtidos um ano antes, como cobrar o mesmo imposto com base em
rendimentos atuais. Apenas que esta incidéncia imediata é mais realista.
Apenas o que ndo se pode é pretender o que o Governo agora estipula:
cumular duas bases de cdlculo, cobrar o imposto em dobro em um ano,
aprontando caldo de cultura para a insolvéncia dos contribuintes. Quer dizer:
ao mesmo tempo que anuncia haver desistido da adogdo do sistema de co-
branga do imposto em bases correntes, porque alega ser invidvel, o Governo
nio sé o introduz camufladamente, como assimila dois sistemas num sé ano.
Quer dizer, por conseqiiéncia, que os contribuintes do imposto de renda
terdo que se haver, em 1977, com dificuldades enormes e, para a maioria,
insoldveis. Tudo porque alguns técnicos fazendarios pensam que nido podem
“perdoar” imposto de renda calculado sobre rendimentos auferidos no ano

de 1976. ..
Para que nio pairem ddvidas de que a medida pode ser cogitada como

inconstitucional, tenha-se presente a licio de um dos maiores tributaristas
do mundo, em todos os tempos, Ernest Blumenstein, que, em livro (Sistema
di diritto delle imposte), defende a decadéncia do exercicio do poder-dever de
langar imposto de renda ao se encerrar o ano de cobranca do tributo, tendo
em vista que, com o inicio do ano seguinte, outra incidéncia do mesmo tribu-
to terd de ser cogitada, e se a cobranga do imposto atrasado fosse possivel,
o contribuinte teria que se haver com carga tributiria dobrada. Tudo isso
0 mestre suico sustentou sem divida, com vistas no principio da capacidade
contributiva. Se assim ¢, por mais empirica e fugidia que seja a delimitagdo de
contornos do principio, por impossivel que seja medir até quanto uma con-
tribuigdo tributdria tem medida razodvel, resta certo que cumular tributo
de dois exercicios financeiros em um tnico atenta contra o principio consti-
tucional implicito em todas as Constituigoes de Estados democraticos. Isto
dizemos desde logo, prevendo que haverd quem diga que o principio da capa-
cidade contributiva ndo mais estd expresso na nossa Carta Magna. A verdade
€ que nfo precisa estar, sob pena de, ndo sendo considerado o detathe, como
principio e garantia individual, identificar o Estado totalitario, intervencionis-
ta, onipotente.

Num cotejo entre a tabela de incidéncia vigente em 1976 e a agora legisla-
da, temos a assinalar os detalhes que se seguem:
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a) o limite de isencdo, que era de Cr$ 3 mil, e que simplesmente corrigido
por indice oficial (de 1,35) seria de Cr$ 4.050,00, passou a ser de
Cr$ 4.100,00;

b) as aliquotas progressivas que alcangavam o méximo de 20%, partindo da
mesma base (5% ), chegam a 30%.

Quanto as demais regras legais, elas sdo idénticas aquelas do exercicio de
1976, apenas com corregio monetaria das importincias em cruzeiros que
vigoravam no mesmo ano (aplicagdo do coeficiente de 1,35) e com alteracdo
da regra juridica pertinente a4 companheira ou companheiro, conforme expos-
to no item 3 deste estudo.

Assim, para o célculo da renda liquida, sobre a qual incidird o imposto,
serio admitidos os seguintes diminuidores:

a) encargos de familia, entre os quais serd incluida(o) a(o) companheira(o)
do contribuinte, mesmo que este responda pelo sustento do ex-cOnjuge, con-
forme agora é concedido, cdlculo que se fara na base de Cr§ 675,00 por
dependente; '

b) contribuigbes para institutos e caixas de aposentadoria e pensdes e outros
fundos de beneficéncia;

c) contribui¢bes sindicais;

d) gastos pessoais de passagens, alimentagio e alojamento, bem como de
transporte de volumes e aluguel de locais destinados a mostruérios, nos ca-
sos de viagens e estada fora do local de residéncia, efetuados pelos caixeiros-
viajantes, independentemente de comprovagéo, até 30% do rendimento bruto,
quando tais gastos correrem por conta do contribuinte;

e) despesas com agdo judicial necessarias ao recebimento dos rendimentos,
inclusive de advogados, que tiverem sido pagas pelo contribuinte sem indeni-
zagao; e,

f) as pensdes alimenticias pagas em virtude de sentenga judicial definitiva.

S

De outro lado, estdo submetidos a presente incidéncia os rendimentos da
cédula “C” que, como foi enunciado, sao aqueles referidos nos subitens 2.7,
2.9 a 2.11, pois sdo esses os pagos a titulo de trabalho assalariado, mesmo
que por assemelhagdo legal (caso de rendimentos de dirigentes empresariais
e de conselheiros de sociedades). Alerte-se que deste rol estdio excluidas as
gratificacOes e as participacGes nos resultados, pagas ou creditadas a dirigen-
tes ou administradores de pessoa juridica, rendimentos esses que se submetem
a incidéncia enunciada no item subseqiiente.
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Afinal, a tabela prética de incidéncia, que se constr6i com base naquela
que consta do art. 82 do diploma, é que se segue:

Classes de renda liquida — Cr$ Muttiplicador Dedugdo por classe
RL M D
Até 4.100,00 Isento —
De 4.101,00 a 4.600,00 0,05 205,00
De 4.601,00 a 6.000,00 0,08 343,00
De 6.001,00 a 8.500,00 0,10 463,00
De 8.501,00 a 11.500,00 0,12 633,00
De 11.501,00 a 16.000,00 0,16 1.093,00
De 16.001,00 a 25.000,00 0,20 1.733,00
De 25.001,00 a 40.000,00 0,25 2.983,00
Acima de 40.001,00 0,30 4.983,00

A férmula de célculo do imposto é a que se segue:
RL X M — D = IR fonte.

Assim, um contribuinte com esposa ¢ um filho, que perceba Cr$ 10 mil
de salario, pagara imposto de:

10.000,00 menos 1.350,00 (2 dependentes) —
8.650,00 menos 800,00 (INPS) =

(RL) M) (D)
7.850,00 X 0,10 = 785,00 — 463,00 =
Cr$ 322,00 de IR fonte.

10. Tributacao de honordrios na fonte. Muito pior do que a tributacdo dos
saldrios é a que o diploma reserva para os honorarios profissionais pagos por
pessoa juridica a pessoa fisica, a titulo de comissdes, corretagens, gratificagoes,
honorarios, direitos autorais e de remuneracdo de quaisquer outros servigos
prestados, bem como rendimentos pagos ou creditados a vendedores, viajantes
comerciais, corretores ou representantes comerciais autdnomos, sem vinculo
empregaticio com a fonte pagadora.

Além dos mesmos inconvenientes antes apontados em relagdo aos rendi-
mentos de assalariados, visto que transforma incidéncia na fonte de 8% em
uma de célculo progressivo que vai de 5 a 30%, o dispositivo que sera
aqui analisado faz incidir o tributo sobre rendimentos brutos cedulares, nao
admitindo qualquer espécie de deducdo (embora no sistema de declaragio,
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para o mesmo rendimento — cédula “D” — haja uma dedugdo minima garan-
tida, sem comprovagio, de 20% ) ou de abatimento.

A tabela de incidéncia, vista sob um prisma préatico, estabelecida no
art. 99 do diploma, é a que se segue:

Rendimento bruto Multiplicador Deducio por classe
RB — Classes Cr$ M D

Até 1.000,00 Isento —

De 1.001,00 a 2.000,00 0,05 50,00

De 2.001,00 a 4.000,00 0,06 70,00

De 4.001,00 a 8.000,00 0,08 150,00

De 8.001,00 a 12.000,00 0,10 310,00

De 12.001,00 a 20.000,00 0,15 910,00

De 20.001,00 a 30.000,00 0,20 1.910,00

De 30.001,00 a 40.000,00 0,25 3.410,00

Acima de 40.001,00 0,30 5.410,00

A férmula de calculo:
RB X M — D = IR fonte.

Assim, um autdénomo que perceba Cr$ 55 mil de honordrios devera
imposto de renda na fonte de:

55.000,00 X 0,30 — 5.410,00 =
16.500,00 — 5.410,00 = Cr$ 11.090,00

A esta incidéncia estardo submetidas as gratificagdes e as participagdes de
administradores e dirigentes empresariais, nos lucros da pessoa juridica por
eles administrada ou dirigida (art. 99, paragrafo).

11. Imposto na fonte sobre prémio de progndsticos esportivos. O art. 14
da Lei n® 4.506, de 30.11.64, consolidado pelo inciso II do art. 342 do
atual RIR, estabeleceu a incidéncia do imposto de renda devido na fonte pela
aliquota de 30%, recaindo sobre os lucros decorrentes de prémios em
dinheiro obtidos em loterias, mesmo as de finalidade assistencial, inclusive as
exploradas diretamente pelo Estado, concursos desportivos em geral, compre-
endidos os de turfe e sorteios de qualquer espécie, exclusive os de antecipacio
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nos titulos de capitalizagio e os de amortizagdo e resgate das agSes das
sociedades an6nimas.

O art. 10 do diploma aqui analisado, interpretando tal dispositivo, dita a
incidéncia sobre os prémios de concursos de progndsticos desportivos, seja
qual for o valor do rateio atribuido a cada ganhador.

Em sua exposicdo de motivos que acompanhou o projeto de decreto-lei a
apreciacdo do presidente da Repiblica, o ministro da Fazenda esclareceu:

“12 O art. 10, por sua vez, tem apenas efeito expletivo, visando dirimir
controvérsias em torno da incidéncia ou nio do imposto de renda na fonte
pagadora por ocasido da atribuicdo de prémios em concursos de prognésticos
desportivos, como a Loteria Esportiva, face as diividas levantadas no caso em
que o rateio atribuido a cada ganhador é de valor inferior a Cr$ 700,00, a
semelhanca do que ocorre em prémios de loteria comum”.

12. Recursos ao Proterra. O art. 11 do diploma prorroga até o exercicio
financeiro de 1980, inclusive, o prazo de vigéncia do art. 6¢ do Decreto-lei
n® 1.179, de 6.7.71, que destinava ao Proterra, até o presente exercicio
financeiro de 1976, 20% do que as pessoas juridicas deduzissem do imposto
de renda, para aplicagdo em incentivos fiscais.
13. Compensacdo de prejuizos. Modifica-se a forma de compensagio de
prejuizos verificados em um determinado exercicio fiscal de pessoas juridicas.
Pela sistemdtica atual (art. 225 do RIR), o prejuizo fiscal verificado em
um exercicio podia ser deduzido, para compensagdo total ou parcial, no
caso de inexisténcia de fundos de reserva ou lucros suspensos, dos lucros
tributdveis apurados dentro de trés exercicios subseqiientes. Também, o pre-
juizo fiscal podia ser compensado no que excedesse as reservas e lucros
suspensos existentes. Decorridos trés exercicios, o prejuizo fiscal ndo mais
podia ser compensado com lucros, para efeitos tributarios, como é evidente,
De agora em diante (art. 12):
a) nio mais existe a condicionante principal para a compensagio, ou seja,
a inexisténcia de reservas e lucros suspensos;

b) a compensagio se fara sempre com os lucros contiveis; e,

¢) poder-se-4 realizar com tais lucros apurados dentro dos quatro exercicios
subseqiientes ao da verificagdo dos prejuizos, findos os quais, para efeitos
tributirios, ndo mais serd permitida a compensacao.

Por “prejuizo”, para efeito de imposto de renda, deverd ser entendido o
verificado contabilmente no periodo-base, diminuido dos custos, despesas e
encargos operacionais nao-dedutiveis (§ 1° do art. 12).
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14. Temporariedade da isengao do imposto na alienagdo de imdveis. O
Decreto-lei n® 1.260, de 26.3.73, ditou a isencdo ilimitada do imposto de
renda sobre os resultados obtidos por pessoas juridicas na alienagiio de bens
iméveis contabilizados no ativo fixo dessas. O art. 13 do diploma aqui anali-
sado, modificando a redagdo do art. 19 daquele decreto-lei, torna temporario
o beneficio fiscal, ditando que ele vigorara até o exercicio financeiro de
1978, inclusive.

Também pela nova redagdo foi excluida a obrigatoriedade de capitali-
zacdo dos resultados em seis meses da data da operagdo, permanecendo a
necessidade dessa capitalizagdo, de forma mais légica, no prazo de seis
meses da data do encerramento do balango que se seguir ao recebimento do
prego da alienacdo, conforme dita o § 31 do art. 223 do RIR.

15. Prazo de capitalizacdo de quotas de exaustdo de minas. Pelo art. 12 do
Decreto-lei n® 1.096, de 23.3.70, foi instituido incentivo fiscal as empresas
de mineragdo, permitindo que elas deduzissem, para efeito de apuragdo do
lucro tributdvel pelo imposto de renda, quota de exaustdo de recursos minerais
equivalente a 20% da receita bruta auferida nos 10 primeiros anos de
exploragdo de cada jazida. O defeito fundamental do diploma que concedia
o beneficio estava no § 69 desse art. 19, determinando que a quota de exaustio,
antes constituindo reserva especifica, fosse incorporada ao capital social até
12 meses ap6s a data de sua contabilizacdo. Esse exiguo prazo de capitali-
zacdo agora desaparece, ficando & exclusiva opg¢do das mineradoras a data
em que se efetuard o aumento de capital com aproveitamento da verba aqui
referida (art. 14).

16. Imposto sobre pagamento de despesas de transmissdo de jogos do cam-
peonato mundial de futebol. Sobre tais rendimentos, remetidos para o exterior,
haverd incidéncia do imposto na fonte calculado pela aliquota de 20%
dispensado o reajustamento da parcela remetida, nos termos do art. 59 da Lei
n? 4.154, de 28.11.62 (art. 365 do RIR), mesmo quando a fonte assuma
o encargo de satisfazer o tributo, sem desconti-lo do beneficidrio do paga-
mento (art. 15).

A medida, véilida para o campeonato de 1978, a se realizar na Argentina,
é idéntica a tomada no passado em relagdo as competicoes levadas a efeito
no México (1970) e na Alemanha (1974).

17. Revogagdo expressa. Sem necessidade técnica de fazé-lo de maneira
expressa, o art. 16 do diploma dita a revogagdo do art. 22 do Decreto-lei
n? 1.424, de 3.11.75, que primeiro ditou regras sobre a férmula de decla-
racio simplificada de rendimento e sobre desconto-padrdo. Pela disciplinagao
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total da matéria neste decreto-lei, chega-se a tdcita revogagio da disciplina
anteriormente ditada.

18. Vigéncia. O diploma entrou em vigor na data de sua publicagdo, pas-
sando a produzir seus efeitos no exercicio financeiro de 1977, como dita que
deva acontecer o § 29 do art. 153 da Constituicdo (Emenda n? 1, de 1969).

II. DECRETO-LEI N? 1.494/76

19. Imposto sobre rendimentos de titulos. Os rendimentos produzidos por
titulos de renda fixa — letras de cAdmbio com aceite de institui¢des financeiras
e debéntures em geral — e depdsitos a prazo fixo, com ou sem emissdo de
certificados, qualquer que seja a forma de seu pagamento, inclusive corre¢io
monetdria prefixada, submetem-se a incidéncia do imposto de renda na fonte,
calculado pela aliquota de 10% (art. 12). O mesmo imposto incide sobre
rendimentos obtidos nos adiantamentos sobre contratos de aceite cambial
(§ 12 do art. 19).

Contribuinte sera o adquirente dos titulos, e fonte a corretora, distribuidora
ou instituigdo financeira interveniente. A retengdo do imposto se dard por
ocasifo da primeira negociacdo do titulo (art. 19, § 29).

Caso se realize nova negociagdo com o titulo, por pessoa juridica e¢ por
valor inferior ao que ela pagou na aquisi¢éo, caberd a ela reter imposto sobre
a diferenca (§ 39).

No titulo devera ser anotado o valor da negociagdo ¢ o do tributo retido
(8 49).

No tocante a pessoa fisica, ela podera optar entre esta exclusiva incidéncia
na fonte e a tributagdo por declaragdo, compensado o imposto retido na
fonte com o apurado devido por declaragdo, excetuada a hipdtese referida no
item 21. A classificacdo do rendimento serd na cédula “B” (§ 59).

Se os rendimentos forem auferidos por pessoa juridica, o imposto retido na
fonte serd deduzido do apurado devido por declaragdo, na propor¢do que
existir entre o prazo em que o titulo permaneceu no ativo empresarial durante
o periodo-base e o prazo total de vencimento do titulo (§ 6°).

Nio havendo retengdo e recolhimento do imposto, a fonte se submetera
a multa de 15% do valor do titulo (§ 7°). Esta sancdo, sem ser nova no
seio da legislagio do imposto de renda, é enorme em seu montante, consi-
derando a aliquota e a base de célculo do tributo.

20. Imposto sobre juros. Os juros produzidos por ORTNs e outros titulos
da divida publica federal, estadual ou municipal, letras imobilidrias, depdsitos
a prazo fixo, com ou sem emissdo de certificados, debéntures, conversiveis
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ou ndo em acdes, letras de cdmbio, cédulas hipotecirias, sujeitos a corregio
monetiria aos mesmos indices aprovados para as ORTNs e com prazos de
vencimentos ndo inferiores a 12 meses, emitidos ou realizados a partir de 19
de janeiro de 1977, serdo tributados na fonte pela aliquota de 30% (art. 29).
21. Imposto sobre ganhos de operacdes financeiras de curto prazo. Serdo
tributados por declaragio, classificados na cédula “B”, os ganhos auferidos
por pessoa fisica em operagdes financeiras de aquisicdo e subseqiiente trans-
feréncia ou resgate, a curto prazo (definido pelo Conselho Monetirio Nacio-
nal), de titulos e valores mobilidrios (art. 32 ¢ § 2°).

O imposto de renda que tenha incidido na fonte sobre os rendimentos
aqui referidos ndo poderd ser compensado com o apurado devido por decla-
racio (§ 19).

O ministro da Fazenda podera especificar os tipos de operagdes que se
submetem 3 disciplina deste item, bem como baixar outras normas que se
facam necessdrias (§ 3°). Como se vé&, mais uma vez foi praticada a delegacio
inconstitucional de poderes legislativos ao Executivo. Isso, em matéria de
imposto de renda, ndo ¢ admitido pela Carta Magna.

22. Rendimentos de financiamento de operacoes a termo. Os rendimentos de
financiamento de operacdes a termo realizadas em Bolsa de Valores estardo
sujeitos & incidéncia do imposto na fonte calculado & aliquota de 15%. O
imposto devera ser retido e recolhido no prazo de 10 dias contado da data
da operacdo, pela sociedade corretora intermedidria ou pela Bolsa de Valores
(art. 4°).

A opcio do contribuinte pessoa fisica, a incidéncia serd exclusiva na fonte

ou os rendimentos serdo tributados por declaragio, na cédula “B”, compen-
sado o imposto retido na fonte (§ 29 do art. 49). A possibilidade de compen-
sagdo do imposto apurado devido por declaragao, com o imposto retido na
fonte pela operacdo mencionada neste item, ndo estd expressa no dispositivo
referido, mas decorre do sistema. A compensacdo s6 ndo ocorre no caso em
que seja obrigatéria a inclusdo de rendimentos na declaracdo, para nela
calcular imposto gerado pelo conjunto de rendimentos do mesmo contribuinte
e, ainda, quando esteja expressamente vedada, como ocorre com os rendi-
mentos mencionados no item 21 deste estudo.
23. Variabilidade de aliquotas. As aliquotas de incidéncia do imposto devido
na fonte na forma exposta nos itens 19, 20 e 22 deste estudo poderdo ser
aumentadas ou reduzidas em até 50%, com o fim de atender a situagdes
conjunturais da economia e em fungfo dos prazos de resgate dos titulos ou
das aplicacoes realizadas (art. 5°).
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Esta ¢ outra determinagio inconstitucional, em face do que dispde o § 29
do art. 153 e o que informam os incisos I, II, V do art. 21, caput e inciso I
do § 29 do mesmo dispositivo, todos da Carta Magna (Emenda n® 1, de
1969). Em matéria de imposto de renda, definitivamente, nio pode o
Executivo agir por delegagdo do Legislativo, nem mesmo dentro de limites
em lei fixados.

A prética ndo ¢ nova, reconhecemos, mas nem por isso deixa de ser o
que é: inconstitucional.

24. Extin¢do de incentivos fiscais. Nao mais sdo incentivadas, ndo gerando
descontos no valor do imposto de renda, as aplicagdes financeiras que se
fagam em (art. 69):

a) ORTNs e titulos da divida piblica;

b) letras imobiliarias;

¢) letras de cambio;

d) cédulas hipotecarias;

e) depdsitos a prazo fixo.

25. Aumento e diminui¢cdo de descontos no valor do imposto. Em contra-
partida aquilo que ficou registrado no item anterior, foram aumentados os
descontos no valor do imposto de renda apurado devido por declaragdo de
pessoa fisica, gerados por aplicagoes em (art. 6°):

a) subscricdo de agdes de sociedade andnima de capital aberto — de 12%
para 25%;

b) subscricio de acdes de sociedade andnima de capital aberto, integralizadas
mediante a conversdo de debéntures, sem prejuizo da reducdo do imposto
que tenha sido utilizada em fun¢iio da aquisi¢do das debéntures convertidas
que se tenham mantido indisponiveis por dois anos — de 12% para 25%;
c) subscrigdo de agdes de sociedade andénima de capital aberto, dedicadas a
empreendimentos turisticos aprovados pelo CNTur — de 20% para 25%:;
d) aquisicdo, por compra, no pregio normal das Bolsas de Valores, de agdes
de sociedades anOnimas de capital aberto — de 6% para 10%;

€) depdsitos em cadernetas de poupangca — de 6% para 4% do saldo
médio anual de valor ndo superior a 400 UPCs do més de dezembro do
ano-base. Os valores de depdsitos acima dessa importancia, que antes gera-
vam desconto de 2%, ndo mais determinam redugdes no valor do imposto
de renda.

26. Renovagdo do beneficio da reducdo. Para gerar redugbes no valor do
imposto, como se sabe, as aplicagbes enunciadas no item 25 e mais as
relativas & subscricdo de capital em empresas nas areas da Sudene e da Sudam,
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em empreendimentos aprovados por essas superintendéncias, devem perma-
necer intransferiveis e inaliendveis por dois anos. Vencido esse periodo de
tempo, podera a pessoa fisica utilizar-se, uma tnica vez, de nova reducio
do imposto, em percentual de 10%, desde que dé os titulos em custodia e
os mantenha indisponiveis por outro periodo de dois anos. £ o que esta-
beleceu, em nova redagio, o § 7° do art. 22 do Decreto-lei n? 1.338, de
23.7.74 (art. 6°).

27. Revogacdo de isengbes. Nao mais sdo isentos do imposto de renda, no
regime de declaragdo (art. 79):

a) os juros de titulos da divida piblica, até certo montante;

b) os juros de titulos da divida agraria;

¢) os juros de cadernetas de poupanca até certo montante.

28. Isencgdo restringida. O art. 26 da Lei n® 4.862, de 29.11.65, estabelecia
a isencdo do imposto de renda em relacdo “aos juros e as comissbes devidos
a sindicatos profissionais ou instituigdes congéneres, bem como instituiges
financeiras e empresas de seguros, com sede no pais ou no estrangeiro, quando
os respectivos empréstimos forem contraidos pelo BNH ou por ele aprovados,
em favor de entidades que integrem o Sistema Financeiro da Habitagio e
se destinem ao financiamento de construgio residencial, diretamente ou por
intermédio de sindicatos profissionais, cooperativas e outras entidades sem
finalidade lucrativa estabelecida no Brasil”.

Os mesmos rendimentos permanecem isentos quando beneficiam sindicatos

profissionais, cooperativas e outras entidades sem fins lucrativos, tdo-sé isso
(art. 89).
29. Isencio dos rendimentos de fundos em condominio de ac¢des. Os rendi-
mentos de bonificacdes e outros interesses, distribuidos sob a forma de
reinvestimento ou valorizagdo de quotas, a pessoas fisicas e juridicas pelas
sociedades de investimento e pelos fundos em condominio de agdes, estdo
isentos de tributagdo, na fonte ou na declaragio, mesmo quando distribuidos
em dinheiro a pessoas fisicas (art. 99).

Os rendimentos auferidos pelos fundos em condominio de agdes sédo isentos

do imposto de renda na fonte e por declaracdo (art. 10).
30. Tributacio dos rendimentos de fundos em condominio de titulos de renda
fixa. O valor total dos rendimentos distribuidos pelos fundos em condominio
de aplicagdo de recursos, em titulos de renda fixa, serd tributado na fonte
pela aliquota de 10% (art. 11).

A base de cilculo para a incidéncia aqui enunciada serd a diferenca entre
o valor da aplicagdo e o de resgate, nela computadas as valorizagGes decor-
rentes de reinvestimentos (paragrafo do art. 11).
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31. Rendimentos da cédula “G”. O art. 12 do diploma determina fundamental
alteragdo no célculo do rendimento tributavel na cédula “G” da declaragio das
pessoas fisicas ¢ o faz de maneira inteiramente infeliz, a nosso ver.

Como se sabe, até agora o rendimento liquido tributivel nessa cédula estava
limitado a 5% da receita bruta auferida, se, apés a aplicagdio dos demais
critérios de célculo do rendimento liquido cedular, este ainda excedesse
aquele limite. Era a determinagdo do § 62 do art. 42 do Decreto-lei n® 902,
de 30.9.69, com a redagdo que foi determinada ao dispositivo pelo art. 19
do Decreto-lei n® 1.074, de 20.1.70 (o diploma aqui analisado nio da
essa informacdo mais precisa, o que pode complicar o entendimento do
intérprete).

Agora, o limite é substancialmente elevado para 25%, o que é desastroso
para os agropecuaristas obrigados a manter, daqui para a frente, sempre
registrado, o movimento contdbil, forma Unica de escapar a tributacio de
rendimentos ficticios, que jamais alcancam em suas patridticas e economica-
mente necessdrias atividades. Isso representa um desvio de atencio para
atividades produtivas.

A explicagdo dada na exposi¢do de motivos ndo convence ninguém e nem
traduz a realidade:

“20. No art. 12 altera-se o § 62 do art. 42 do Decreto-lei n? 902, de 30 de
setembro de 1969, que dispde sobre a tributacdo dos rendimentos auferidos
pelas pessoas fisicas na exploragdo agricola e pastoril. Pelas normas ora em
vigor, considera-se tributdvel o percentual de 509 da receita bruta auferida,
independentemente do montante de investimentos realizados pelo contribuinte
na atividade, que sfo incentivados como diferentes multiplicadores e conside-
rados como dedugdo cedular da cédula “G”. Assim, os investimentos reali-
zados pelo contribuinte, depois de multiplicados por fatores estabelecidos
segundo as prioridades dos melhoramentos, sio deduzidos do rendimento
bruto, determinando-se o rendimento liquido da cédula; entretanto, se esse
rendimento liquido for superior a 5% da receita bruta, poderd o contri-
buinte oferecer & tributagdo apenas o valor correspondente a esse percentual.
Como é facilmente constativel, o percentual acima referido tornou-se res-
ponsavel pelo desinteresse em investir nas propriedades agricolas. Com o
aumento para 25% da receita bruta do limite maximo tributavel, pretende-se
conduzir os contribuintes do setor a melhoria na produtividade, sem contudo
causar, de imediato, o impacto que ocorreria com a simples revogacdo do
critério percentual. Fica, entretanto, aberta aqueles que ampliarem scus
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investimentos, a possibilidade de apurarem seus resultados liquidos por meio
de escrituracio, que, nesse caso, poderdo representar valor inferior ao obtido
como o percentual sugerido”.

N#o convence ninguém, nio traduz a realidade e demonstra, uma vez mais,
a insensibilidade dos técnicos fazendirios, que elaboram em seus gabinetes,
mentalmente, situagbes que nio existem, sempre achando que qualquer redu-
¢do no tributo se traduz em concessdo indevida ou em privilégios de alguns
poucos.

Acontece que o percentual minimo de 5% decorre de uma elaboragdo
técnica detida, tanto que de sua fixagdo participamos junto a Confederagio
Nacional da Agricultura e a pedido de antigo cliente. Esse percentual visava
tdo-s6 excluir, ao manter complicados controles de instrugdo de contabilidade,
a maioria de teimosos e herdicos agropecuaristas brasileiros. Com uma sé
medida, aquela que traduz o aqui analisado art. 12, todo esse esfor¢co de
simplificacdo é desprezado.

Nio ¢ verdade que a medida fosse responsavel por pseudodesinteresse em se
equipar. A agropecudria brasileira vem-se equipando gradativa e constante-
mente, recebendo impulsos que ndo sdo préprios, mas determinados por
desvio de recursos urbanos, de empreendedores com atividades nas duas
dreas. Retira-se, com o procedimento do legislador, o incentivo da simpli-
cidade, complicando-se as coisas para esse empreendedor misto, que certa-
mente procurard afastar-se da area.

E muito necessirio dizer que o aumentado (para 25% ) limite de 5% nunca

foi eficiente para enriquecer alguém, por economia de imposto de renda. A
agropecudria, esta sim, € sangradouro perpétuo de recursos financeiros obtidos
em outras atividades, tributadas violentamente (como é o caso dos rendi-
mentos do trabalho). Quer dizer: em vez de incentivar esse desvio de
recursos da 4rea urbana para a necessdria, importante e futurosa para o pafs,
atividade rural, o Governo retira um dos Wltimos incentivos que para ela
restava.
32. Cotacdo das quotas de investimentos incentivados. As quotas dos fundos
que recebem recursos de aplicacOes incentivadas pela legislagio do imposto
de renda (Finor, Finam, Fiset) serdo nominativas e endossaveis e poderdo
ser transferidas mediante endosso em branco, datado e assinado por seu titular,
ou por mandatirio especial, tendo a cotagdo realizada diariamente pelos
bancos operadores. Assim fica o mandamento emanado do § 39 do art. 15
do Decreto-lei n® 1.376, de 12.12.74, com a redagdo determinada pelo
art. 13 do diploma aqui estudado.
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33. Imposto na fonte sobre indenizagées judiciais. O art. 14 define a quem
cabe reter o imposto devido na fonte, nos termos do art. 79 do Decreto-lei
n? 1.302, de 31.12.73, sobre as importancias pagas ou creditadas a pessoas
fisicas ou juridicas, a titulo de juros, honorérios ou indenizagGes por lucros
cessantes, em decorréncia de condenagdes judiciais. Faz isso alterando a
defeituosa redagdo do § 19 do mencionado art. 79, ditando que a retengédo e
recolhimento caberd ao cartério do juizo onde ocorrer a execugido da sentenga
e que o instante da retencdo serd o do pagamento ou crédito, ou no momento
em que, por qualquer forma, o rendimento tornar-se disponivel para o
beneficiario.

34. Abatimento ou deducdo de juros. O abatimento da renda bruta, gerado
por juros da divida pessoal, estava limitado 2 6% da renda bruta, quando
excedesse de Cr$ 6.600,00, em 1976, salvo quando os juros fossem pagos
por mutuarios do Sistema Financeiro da Habitagdo (§§ 3° e 59 do art. 72 do
RIR, calcados no art. 12 ¢ §§ 12 e 22 do Decreto-lei n® 1.198/71 e art.
39 do Decreto-lei n® 1.358/74).

A regra legal vem de ser profundamente alterada, limitando os juros a
Cr$ 10 mil anuais, mesmo aqueles pagos por mutuario do Sistema Financeiro
da Habitacdo (art. 15).

Também, ndo sdo dedutiveis juros nas cédulas “E” e “H” (art. 16).

As explicacoes do ministro da Fazenda:
“23. Os arts. 15 e 16 limitam a Cr$ 10 mil os abatimentos de juros de
dividas pessoais, inclusive os pagos ao Sistema Financeiro da Habitagio, bem
como revogam a deducdio desses gastos quando necessirios a aquisigio dos
bens geradores de rendimentos a titulo de aluguéis e royalties. Julgo que,
como compensagao para a eventual perda do abatimento dos juros pagos pelo
Sistema Financeiro da Habitacdo, € tecnicamente mais apropriado que no
futuro sejam utilizados os mecanismos de ressarcimento através do crédito
instituido pelo Decreto-lei n® 1.358, de 12 de novembro de 19747,

Sem meios para apurar se isso reflete o ideal, abstemo-nos de maiores
comentarios.
35. Vigéncia e eficdcia. O decreto-lei entrou em vigor na data de sua publi-
cacdo, porém sé sera aplicivel em relacdo aos rendimentos tributdveis na
fonte auferidos a partir de 1.1.77, e aos rendimentos objeto de declaragio
que deva ser apresentada no exercicio financeiro de 1978.

Para que ndo reste divida de que a aplicagio se fara por inteiro dessa
forma, mesmo no tocante as novas normas relativas a abatimentos, dedugdes
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e descontos, leia-se o item 24 da exposicdo de motivos do ministro da
Fazenda: ‘

“24. Finalmente, no art. 17 fica, de maneira clara, assentado que os efeitos
desse decreto-lei s6 ocorrerio no ano-base de 1977, correspondente ao
exercicio de 1978, para que fiquem resguardadas as aplicacdes e beneficios
outorgados pela legislacdo que se propde revogar. Dessa forma, no exercicio
de 1977, correspondente ao ano-base de 1976, a tributagio se dard com
acatamento das expectativas geradas pelas normas até aqui vigentes”.

36. Comentdrio final. Em muito pouco pode-se achar positivas as alteragdes
produzidas na legislagio do imposto de renda, pelos dois diplomas objeto
deste estudo. A

As criticas a fazer, apresentamo-las em cada item analisado. Todavia, é
mais do que certo que o Governo deveria repensar a respeito de certas alte-
ragdes, reconhecendo-as insuportdveis para os contribuintes.

Além do mais, ha que se pensar na retirada brusca de poder aquisitivo da
tGnica classe que ainda faz permanecer a demanda de intimeros produtos de
mercado, sustentando nossa indistria, comércio e agropecuéria. As alteragses
fazem prever um mais sombrio 1977.
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