CONTRATO ADMINISTRATIVO — EXECUGCAO DE SERVICOS DE
MANUTENGCAO PERIODICA OU PREVENTIVA — DISPENSA

DE LICITAGCAO

— Os contratos administrativos para a execucdo de servigos
de manutengdo periddica, ou preventiva, podem ser celebrados inde-
pendentemente de prévia licitagdo.

TRIBUNAL DE CONTAS

DEecisio

ANEXO V X ATA N? 14/76

Relatério e voto proferido pelo Sr. Mi-
nistro José Antonio Barreto de Macedo,
cujas conclusdes foram acolhidas pelo Tri-
bunal, na Sessio Ordiniria realizada em
11 de marco de 1976, ao conhecer de
consulta formulada pelo Diretor da Divi-
sio do Material do Tribunal de Justiga
de Distrito Federal (Proc. 037 775/75).

Proc. n® 37775/75

Consulta

O Diretor da Divisio do Material do
Tribunal de Justica do D.F.,, mediante
oficio dirigido & Diretora da 3% IGCE
formula consulta sobre:

a) qual a Jurisprudéncia dominante
nesta Colenda Corte de Contas, quanto
aos contratos celebrados entre a Admi-
nistragio Piablica Federal e empresas de
iniciativa privada, para execugio de sen
vigos de manutengdo periédica e/ou pre-
ventiva em equipamentos que sé podem
ser fornecidos por determinada empresa,
em face de sua qualidade de produtora ou
representante comercial exclusiva?

446

b) qual o embasamento legal de pre-
tensdo de algumas dessas empresas, deten-
toras de exclusividade, no sentido de efe-
tuarem a cobranga @ priori pela execugido
de servigos, por prazo nem sempre coin-
cidente com o da vigéncia do exercicio,
pretensio essa que se consubstancia em
minuta-padrdo de contrato, calcada em
norma operacional de tais empresas?

¢) quais as cominagles legais a que
se sujeitam as administragbes que, em de-
corréncia dos referidos ajustes, formali-
zam O processo de pagamento protraindo
a fase de liquidagfo?

2. A Instrugio ressalta que a minuta
do Contrato de Manutengdo, por cépia a
fls. 03, reveste-se das mesmas falhas apon-
tadas nos processos que indica, as quais
consistiam na omissdo:

a) da citagdo expressa, em suas cliu-
sulas, da lei que autoriza a despesa, assim
como a verba ou crédito adicional por
onde deve correr; a declaracio de haver
sido esta empenhada a contados referi-
dos créditos, quando previamente conheci-
da a importincia exata ou aproximada dos
compromissos assumidos;



b) do lugar em que o contratante ou
seu fiador alega o seu domicilio legal;

¢) dos atos que habilitam as partes
a assinar o contrato em epigrafe;

d) da definicio dos contratantes quan-
to & rescisdo,

3. E feita referéncia, ainda, na peca
instrutéria, nos doutos Pareceres emitidos
pelos ilustres Representantes do Ministé-
rio Publico, Dr. Sebastido Baptista Affon-
so (Proc. n® 7497/73) o Dr. Francisco
de Salles Mourdo Branco, os quais tive-
ram as suas conclusdes acolhidas por este
eg. Tribunal nas SessGes de 27.03.73 (ane-
x0 IV a Ata n® 19/73 — In D.O, de
8.5.73 (anexo V i Ata n? 72/73 — In
D.O. de 31.12.73), respectivamente, bem
como ao Judicioso voto vencedor proferido
pelo eminente Ministro Wagner Estelita
Campos, Relator do Proc. n® 21132/73
(Anexo IV & Ata nidmero 72/73, cit.).

4. A 3? IGCE manifesta-se no senti-
do de que se responde & consulta nos se-
guintes termos:

a — Na espécie, em se tratando de con-
tratos de direito puiblico, o Tribunal in-
siste na necessidade da observincia das
normas contidas nos arts. 766 a 788, 791
(em parte revogado), 792, 794 ¢ 802 do
RGCP, respeitados os preceitos constitu-
cionais e legais que incidem sobre a ma-
téria;

b — Ainda que a pretensio da em-
presa encontre amparo no art, 126, § 3°,
alinea “d” do Decreto-lei n? 200/67, no
caso por se tratar de carater de exclusi-
vidade, tal nfo se di quanto &s normas
operacionais aventadas, a cobranga a
priori pela execugiio de servigos, por pra-
zo nem sempre coincidente com o de vi-
géncia do exercicio financeiro e ainda na
forma pré-impresso, frontalmente opostos
as normas de administragio financeira.

¢ — Finalmente, as normas contidas
na Lei 4320/64, art. 63 e seus parigra-

fos, sdo cristalinas quanto a fase de liqui-
dagdo da despesa; intermediaria num pro-
cesso — Empenho (artigos n.°s 58/61) e
Pagamento (arts, 62 — 64 — 65 e 67),
esta terd por base:

I — o contrato, ajuste ou acordo res-
pectivo;

II — a nota de empenho;

IIT — os comprovantes da entrega do
material ou de prestacdo de servigo (grifo
nosso).

A infringéncia das leis e regulamentos
relativos 4 administragio financeira, assim
o expressado no artigo 53 do Decreto-lei
199/67.

“sujeitardo seus autores a multa nio su.
perior a 10 (dez) vezes o valor do maior
salario-minimo  independentemente  das
sangles disciplinares aplicdveis”.

E o relatério,

Preliminar

Por que se tome conhecimento da con-
sulta, em que pese ndo satisfazer ela os
requisitos prescritos no art. 60 e seu pari-
grafo, da Resolugdo n® 55/68, tendo em
vista que este Tribunal — ao que me
parece, pondo em pritica a politica de
que “as atividades de orientagio devem ser
insepardveis das de fiscalizagio e sobre
elas até, de certa forma predominar” (con-
forme tio bem expressou o eminente Mi-
nistro Wagner Estelita Campos, no dis-
curso que proferiu em 15.12.75, a: ser
eleito Presidente desta Corte de Contas)
— assim tem decidido, em casos ana-
logos.

MERITO

2. Os contratos que a Administragio
celebra com empresas de iniciativa pri-
vada para a realizagio de servicos, exe-
cugio de obra, fornecimento de materiais,
géneros ou equipamentos, ou qualquer ou-

447



tra prestagio de interesse publico, qualifi-
cam-se COomo contratos administrativos.

3. Com efeito, ensina o preclaro Prof.
Hely Lopes Meirelles:

“Contrato administrativo e o ajuste que
a Administragio Publica, agindo mnessa
qualidade, firma, com o particular ou com
outra entidade administrativa, para a con-
secugio de objetivos de interesse piiblico,
nas condicOes estabelecidas pela prépria
Administragdo.” (In Licitagdo e¢ Contrato
Administrativo — 2% ed. — Ed. Rev. dos
Trib., pag. 181).

4, Em tal espécie contratual, uma das
partes, vale dizer, a Administragdo Piibli-
ca, nio dispSe de ampla liberdade de con-
tratar, diferentemente do que se verifica,
em se tratando de contrato comum, fir-
mado entre particulares e regido exclusi-
vamente por normas de direito privado.

5. De fato, a Administragdo, ao con-
tratar, esta sujeita e limitagSes de conted-
do e a requisitos formais, previstos por
preceitos de direito publico que ndo po-
dem ser desatendidos sob pena de nuli-
dade. Em contrapartida, desfruta de pri-
vilézios administrativos para a fixagdo e
alteragdo das cldusulas de interesse pibli-
co ¢ até mesmo para por fim ao ajuste
em meio de sua execugfo.

6. A Administragio pode realizar con-
trato com supremacia de poder, em re-

gime especial de direito piblico — carac-
terizando-se, nesta hipétese o chamado
contrato administrativo tipico — assim

como pode realizd-lo em posigdo de igual-
dade com a outra parte contratante, con-
figurando-se o que se poderia denominar
de contrato administrativo atipico, segun-
do alguns autores, de natureza privada.

7. Em ambos os casos deve haver in-
teresse piblico e finalidade pidblica, que
constituem  pressupostos necessdrios de
todo ato ou contrato realizado pela Ad-
ministragdo. Se isto ndo ocorrer, o ajuste
serd nulo por desvio de finalidade.
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8. A qualquer daquelas modalidades é
aplicavel o direito privado, porém, suple-
tivamente. No primeiro — contrato admi-
nistrativo tipico — a incidéncia de normas
de direito piablico derrogatérias de precei-
tos de direito privado faz-se sentir de ma-
neira mais acentuada e sob maior nimero
de aspectos que na segunda.

9. Isto se deve ao fato de que o inte-
resse publico se manifesta com maior in-
tensidade, nas hipéteses em que o mo-
delo a ser observado caracteriza-se como
contrato administrativo tipico.

10. Assim, quando, por exemplo, a Ad-
ministragio compra um automoével, ou
vende um bem piiblico, fica sujeito, em
grande parte, ao comando do direito pri-
vado, ante a escassez de normas especi-
ficas de direito ptblico reguladoras desse
negbcio, certamente, por ser diminuto o
interesse piblico na sua realizagio.

11. Portanto, ainda quando a realiza-
¢io do contrato administrativo se opera,
basicamente, segundo os principios obri-
gacionais do direito privado, é imperioso
que, no tocante a formalizacdo do ajuste
e ao objeto da prestagdo avangada sejam
observadas as normas de direito piblico,
notadamente, quanto:

a) — ao modo e forma do ajuste;

b) — & aprovagio pela autoridade su-
perior; )

¢) — 3 maneira de sua execugdo, con-

digbes de entrega e recebimento de seu
objeto, ditadas pela Administragio;

d) — possibilidade de rescisio, nfo s6
no caso de inadimpléncio, como quando o
interesse piblico o exigir;

e) — as penalidades aplicdveis ao ina-
dimplente;
f) — as condigSes que justificam a

mora da Administra¢io e a sua nio inci-
déncia em multa contratual.

12. A Administragio jamais poderi co-
locar-se em posicdo de inferioridade, na



relagdo contratual com o particular, ten-
do em vista que todas as suas agles hdo
de visar A realizagdo de um interesse pi-
blico e estio subordinadas aos preceitos
legais apliciveis & espécie.

13. Destarte, o esquema, caracteristico
do contrato de adesdo, consistente na pre-
constituicio de cliusulas uniformes que
visem o precipuo interesse do particular e
nido possam ser rejeitadas ou modificadas
pela Administragdo é desenganadamente in-
concilidvel com a natureza e com a forma
do contrato administrativo, nio devendo,
pois, ser admitido pelas autoridades admi-
nistrativas.

14. No brilhante e exaustivo voto da
lavra do proficiente Ministro Wagner Es-
telita Campos, ji referido no item 3 su-
pra, os agentes da Administragio Federal
encontram completo e seguro roteiro das
normas em vigor ¢ do procedimento a ser
adotado na formalizagio e execugio do
contrato administrativo.

15. Feitas estas consideragSes, voto
por que se responda a consulta nos se-
guintes termos:

a) — os contratos para execugio de
servicos da manutengiio periédica e/ou

preventiva em equipamentos, na hipétese a
que se refere o expediente de fls. 1/2,
podem ser firmados pela Administragdo
Piblica Federal, independentemente de pré-
via licitagdo, nos termos do art. 126, §
29, alinea d, do Decreto-lei n?® 200/67;

b) — a cobranga a priori pela execugio
de servicos prestados a Administragdo,
ainda que por empresas detentoras de ex-
clusividade, ndo é admissivel, ante o dis-
posto nos arts, 62 a 64 da Lei n® 4320,
de 17.03.64, que estabelecem sé possa ser
efetuado o pagamento da despesa apds a
verificagio da entrega do material ou da
prestagdo efetiva do servigo;

c¢) — a infringéncia das leis e regula-
mentos relativos & administracio financei-
ra sujeita os seus autores a multa ndo
superior a 10 vezes o valor do maior
salario de referéncia, independentemen-
te das sangGes disciplinares aplicaveis (art.
53 do Decreto-lei n® 199/67, combinado
com a Lei n? 6205/75) e sem embargo,
ainda, das sangdes civis e penais, se for
0 caso.

Sala das SessGes, em 11 de margo de
1976. José Antonio Macedo — Ministro-
Relator.





