IMPOSTOQ SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS — IMPORTA-
CAQ — FATO GERADOR — LICENCA

— E devido o imposto sobre circulacdo de mercadorias, entra-
das no estabelecimento do importador, ndo obstante ter sido a licenca
de importacdo concedida anteriormente.

— Interpretacdo da Lei n? 91 de 1972.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Guarboa Industrial ¢ Importadora Litda. versus Fstado de Sio Paulo
Recurso extraordinirio n® 81 174 — Relator: $r. Ministro
CorpeERO (GUERRA

ACORDEO

Vistos, relatados e discutidos estes an-
tos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, na
conformidade da ata de julgamento e no-
tas taquigraficas, & unanimidadc de vo-
tos, em conhecer do recurso, mas lhe ne-
gar provimento.

72

Brasilia, 27 de maio de 1975. Thomp-
son Flores, Presidente. Cordeire Guerra,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra: A re-
corrente impetron seguranga para evitar
a incidéncia de ICM scbre mercadorias



a

destiadas & revenda, e importadas me-
diante licenga concedida antes da vigéncia
da Lei n? 21, de 27.12.72, mas que de-
ram entrada em seu estabelecimento em
plena vigéncia da Lei n? 91, antes men-
ciopada.

A seguranga foi concedida em primeiro
grau, por entender o Dr. Juiz inmaplicavel
A espécie a Lei n? 91/72, porque a impor-
tagdo ja se consumara com a expedigdo
da respectiva guia (fls. 44).

Interpostos os recursos cabiveis o ecg.
Tribunal! assim decidiu (fls. 70-72):

“Acordam, em sessdo da Quarta Cima-
ra do Primeiro Tribunal de Algada Civil
de Sdo Paulo, por votagdo uninime, con-
siderar interposto o recurso de oficio e,
por maioria de votos, a ele ¢ ao agravo
dar provimento, pagas as custas como de
direito.

A Impetrantec pediu a seguranga sob o
fundamento de que procedera a importa-
¢do das mercadorias constantes da guia
de fls. 7-9, quando inexistia lei instituindo
o imposto de circulagio de mercadorias,
sendo que o Impetrado exige o pagamento
desse tributo, no desembarago das mes-
mas, com fundamento po art. 1° da Lei
n? 91, de 27.12.72, em vigor a partir de
1.1.73. Pretende a retirada da referida
mercadoria livremente.

A scguranga foi concedida pela senten-
ca de fls. 43-44, cujo relatério é adotado
como integrante deste.

A Fazenda do Fstado de Sio Paulo
nio se conformou com o decidido e in-
terpds agravo de petigio, pretendendo a
revogacio da cxguranga e condepagdo da
Impetrante nas custas.

A Procuradoria-Geral da Justica mani-
festou-se no sentido do provimento do re-
curso, dernevando-se a seguranca.

O recurso oficial é considerado inter-
posto, corcedida que foi a seguranca, nos
termos do art. 12, paridgrafo dnico da Lei
n? 1533, de 31.12.51, sendo que, ainda

no caso, a decisio foi contraria & Fazen-
da do Estado de Sido Paulo.

Efetivamente, ao tempo da importagio,
inexistia lei instituindo o imposto de cir-
culagie de mercadorias sobre mercado-
rias importadas.

No entanto, foi promulgada a Lei n®
91, de 27.12.72, em vigor a partir do
dia 1.1.73, instituindo o referido impos-
to sobre “a entrada em estabelecimento
comercial, industrial ou produtor de mer-
cadoria importada do exterior pelo titular
do estabelecimento™, nos termos do sen
art. 19, que deu nova redacio ao art. 19
da Lei n? 9590, de 30.12.66.

Ficou estabelecido como fato gerador,
como hipitese de incidéncia do imposto
de circulagio de mercadorias, a “enfrada”,
no estabelecimento, da mercadoria impor-
tada do exterior.

Declaradamente, e¢ssa entrada ndo se
verificou antes da vigéncia da referida Lei
n? 91, de 27.12.72, precisamente, o dia
1.1.73.

Pretende-se que o faio da importagio
anterior se constitua em direito adquirido
a livre entrada.

Mesmo em relagio ao Imposto de Im-
portagio, decidiu o Supremo Tribunal Fe-
deral pela lei vigente & época da entrada
da mercadoria no territério nacional (RTJ
n.°s 59/621 ¢ 61/545).

O parecer da Procuradoria-Geral da
Justica deve prevalecer pela swa funda.
mentacio ¢ conclusido (fls. 57-63). Res-
salto o equivoco da expressio “fato gera-
dor pendente ou complexivo, fundado em
sélida doutrina, para concluir que “s6 se
poderd falar em “fato gerador”, mo mo-
mento exato em que estiver completa a
figura juridica”.

No caso, porém, a lei é bem clara, fir-
mando que o impesto de circulagio de
mercadorias tem como fato gerador a
“entrada” em estabelecimento comercial,
industrial cu produtor de mercadoria im-
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portada do exterior pelo titular do estabe-
lecimenio™, como foi exposto.

Eoguante paoe se verificar a “entrada”
da mercadoria, o fato é indiferente 3 or-
dem tributdria para cobranga do imposio
de circnlacic de mercadorias.

As Impetrantes nfe podem, pois, pre-
tender direito adquirido com base no fato
da importacio.

Ficon firmada, no prejulgado deste eg.
Tribunal no Ag. Pet. 0n? 195319, em
30.8.73, essa orientacdo.

Dessa forma, a seguranca é denegada,
ficando cassada aquela concedida, pagas
as custas pelas Impetrantes.

Assim, considerado interposto o recur-
so de oficio, a ele e a0 agravo é dado pro-
vimento”.

Inconformada a importadora interpos
recurso exfraordinirio com base nas letras
a ¢ d do permissivo constitucional, ale-
gando que o aresto recorrido fere o direito
adquirido, art. 153, § 3% da Fmenda Cons-
titucional n® 1, e conflita com a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, que
invoca, fis. 75.

Sustenfa que, “ac tempo ¢m gque se
consumou a importacio, o contribuinte ti-
nha o direito de jmportar sem o paga-
mento do ICM, na cntrada da mercado-
ria. E isso & direifo adquirido, fls. 82”.

O recurso foi admitido, ¢ a Procurado-
ria-Geral da Repiiblica assim opinon (fls.
116-117):

“1. Q v. acérdio de fls. 70-72v, que
decidiv que plo havia direito adguiride a
nfo incidéncia do ICM sobre azeite, pro-
veniente da Argentina, fundado em que
a Lei estadual n? 91, de 1972, estava em
vigor por ocasiio da entrada da mercado-
ria po estabelecimento importador.

2. Fundase o recurso mas letras a e
d do preceito constitucional sob alegacio
de ofensa ao art. 133, § 39, da CF, e di-
vergéneia com julgados dessa eg. Suprema
Corte.
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3. O f{fato gerador do imposto somen-
te se configura com a entrada da merca-
doria mo estabelecimento importador, da
qual resulta a obrigagio tributdria prioci-
pal. A entrada constitui o elemcnto fem-
poral e espacial da hipdtese de incidén-
cia,

4. O regime juridico € determinado pe-
la lei vigente & data do nascimenio da
obrigacdo {(art. 144 do CTN}, Deveria
ter incidéncia, assim, a Lei Estadual n® 91,
de 1972, que estava em vigor por ocasifio
da entrada da mercadoria no estabeleci-
mento importador nos termos de art. 105
do CTN,

5. Pelo covhecimento, mas pelo nio
provimenio do recurso.

Brasilia, 10 de abril de 1975. Moacir
Anténio Machado da Silva, Procurador da
Repiblica”.

E o relatério.

vOoTOo

O Sr. Minisiro Cordeiro Guerra (Rela-
tor): Mo me parece que ienba aplicacio
ao caso o priocipio do direito adyuirido,
pois, como bem observou o eminente Mi-
nistro  QOswaldo Trigueiro, po RE n?
72 825-GB, de 10.5.72, “como a obtencio
da licenca, adquire-se o direito & importa-
¢io, ndo o direito a determinada base de
calculo, para a cobranga de imposto in-
cidente™.

Se isto é verdade em relacio ao im-
posto de importacio, o mesmo principio
também & aplicdvel A exigibilidade do
ICM, fundado na Lei n® 91, de 27.12.72,
j2a vigente A época do desembaraco da
mercadoria importada para revenda.

E isto porque o fato gerador de obriga-
¢dp principal € a situacfo definida em let
como necessaria e suficiente 3 sua ocor-
réncia, art. 114 do CTN, e, a legislacio
tributiria aplica-se imediatamente aos fa-
tos geradores futuros e aos pendentcs, as-



sim entendidos aqueles cuja ocorréncia te-
nha tido inicio mas nao esteja completa
nos termos do art. 116", é o que dispde
o art. 105 do CTN.

Vigente a legislagio, e nio se confesta
a vigéncia do art. 1° da Lei n? 91/72,
em janeiro de 1973, diz Aliomar Baleeiro,
“tem eficicia imediata sobre os fatos ge-
radores que se produzem dai por diante
ou que, ji existentes, ou iniciados, ainda
nio se consumaram” (Direito Tributdrio
Brasileiro, 62 ed. p. 376).

O langamento, diz a lei, art. 144 do
CTIN reporta-se a data da ocorréncia do
fato gerador da obrrigacfio e rege-se pela
fei entio vigente, ainda que posteriormen-
te modificada ou revogada.

Certo a licenca foi anterior, mas tal
procedimento ndo tem o poder de afastar
os préprios termos da lei que considera
o fato gerador do ICM, a entrada da mer-
cadoria no estabelecimento do importa-
dor. Lei n® 91/72, art. 19, II.

Alids, assim entenden o eminente Mi-
nistro Thompson Flores, no RE n? 79 951-
SP, de que foi relator.

Como bem observou o eminente Mi-

nistro Oswaldo Trigueiro, o sistema tri-
butario delineado pela Constituicio ¢ re-
gido pela legislagio complementar em vi-
gor, impde essa solugdo, sem embargo dos
prejuizos que possam resultar aos impor-
tadores.

Por esses motivos, conhego do recur-
so, mas lhe nego provimento.

EXTRATO DA ATA

RE n? 81174 — SP — Rel., Ministro
Cordeiro Guerra. Recte., Guarboa Indus-
trial ¢ Importadora Ltda. (Adv., Mério de
Paula Nascente). Recdo., Estado de Sio
Paulo (Adv., Eugemir Berni).

Decisdo: Conheceram do recurso, mas
lhe negaram provimento. Unidnime. Au-
sente, ocasionalmente, o Ministro Leitio
de Abreu,

Presidéncia do Sr. Minisiro Thompson
Flores. Presentes 3 Sessdo os Srs. Minis-
tros Xavier de Albuquerque e Cordeiro
Guerra. Ausente, ocasiomalmente, o Sr.
Ministro Leitio de Abreu. Procurador-
Geral da Republica, substituto, Dr. Oscar
Corréa Pina.





