IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS — AUTARQUIA

— Autarquia estadual ndo estd sujeita a penhora, para paga-
mento de tributo estabelecido pelo Estado que a criou.

TRIBUNAL DE ALCADA DE SAO PAULO

Fazenda do Estado de Sdo Paulo versus Caixa Beneficente da Guarda Civil de Sdo Paulo.
Apelagdo n? 202 937 — Relator:
GENERAL ARRUDA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de apelagio n® 202937, da comarca de
Sio Paulo, recorrente Juizo “ex-officio”,
apelante Fazenda do estado, apelada Caixa
Beneficente da Guarda Civil de Sdo Paulo.
" Acordam, em 22 Cimara do 1° Tribunal
de Alcada Civil, por votagdo uninime, ne-
gar provimento ao recurso.

1. Trata-se de agdo executiva fiscal
contra a Caixa Beneficente da Guarda
Civil de Sao Paulo, referente a ICM,
multa por infragdo e acréscimo. A sen-
tenca de fls.,, cujo relatério é adotado,
julgou a Fazenda carecedora da aglo, de-
terminando a subida dos autos, atendendo
A exigéncia do duplo grau de jurisdi¢do.

Recorreu a Fazenda, insistindo em que
a causa deve ser julgada pelo mérito. O
recurso foi contra-arrazoado.

2. Nega-se provimento. Entendeu o

Magistrado que, sendo a executada uma
autarquia criada pelo préprio Estado, ndo
¢ possivel que a Fazenda Publica vemha
a cobrar-lhe por via de execugdo, qual-
quer importincia, pois as autarquias go-
zam de privilégios, regalias e isengdes pré-
prias da Fazenda Estadual e seus bens
nio estio sujeitos a penhora, sendo por
isso inadmissivel a inscricio da divida.

Pretende, entretanto, a Fazenda, ser le-
gitima sua atuagfo, uma vez que o pré-
prio Cédigo Tributario Nacional dispoe
que os Orgios da administragio direta e
as autarquias, que explorem ou mante-
nham servicos de venda ao piblico em
geral, ficam sujeitos ao recolhimento do
ICM. Disso resultaria considerar-se a au-
tarquia como sujeito passivo do imposto
e regular a inscrigio da divida, porque
aos direitos explicitos correspondem os
implicitos, necessrios para a conservagao
de seus fins,
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Mas ndo tem razio a Fazenda. Estra-
nho seria que o Estado de Sdo Paulo, para
fazer cumprir suas leis fiscais, viesse a
excutir bens integrantes do patriménio de
autarquias que ele préprio criou.

Certo é que, mantendo servigos de ven-
da de mercadorias, fica a autarquia su-
jeita ao recolhimento do ICM que for
devido. O érgdo de administragio ou a
autarquia, em tal caso, fica com o encargo
de efetuar a arrecadagdo e recolhimento
do imposto incidente sobre o valor acres-
cido, imposto que, por ser indireto, recai-
ra sobre o consumidor final. Dai nio se
podera, contudo, concluir que, se a au-
tarquia ndo cumprir as obrigagbes legais
de agente arrecadador e deixar de reco-
lher o imposto, deva sofrer a execugido
em seus bens. Ndo s6 os bens da autarquia
sdo impenhoréaveis, como também nio tem
sentido o Estado apelar para a coergio
judicial para obrigar a autarquia, que ele
préprio criou e sobre a qual exerce tutela
administrativa, a cumprir as obrigagdes
decorrentes de leis estaduais. O poder tu-
telar implica poder de dar instrugbes, o
poder de fiscalizar as atividades da enti-
dade tutelada, constrangendo-a a cumprir

as obrigaghes impostas por lei. A relativa
independéncia funcional da autarquia, con-
cedida para que ela cumpra os proprios
fins, nio implica colocd-la fora do con-
trole administrativo da administragio cen-
tral, indis;zensavel para a manutencdo da
coesdo e unidade sistemética de adminis-
tragdo piblica.

Justifica-se o emprego da via judicial
rela Fazenda Estadual para exigir dos ci-
daddos, das pessoas juridicas de direito
privado e das pessoas juridicas de direito
puiblico estranhas ao Estado, o cumprimen-
to das leis tributarias do Estado; mas ndo
tem cabimento que o Estado ponha de
lado sua preeminéncia sobre a autarquia,
que ele préprio criou, e se dispa da pré-
pria prerrogativa da executoriedade dos
seus atos administrativos, suplicando ao
Judicidrio que constranja a autarquia es-
tadual a cumprir as obrigacGes tributarias
resultantes das leis do mesmo Estado.

Participou do julgamento o Juiz Garri-
g6s Vinhaes.

Sdo Paulo, 3 de julho de 1974. Sylvio
do Amaral, Presidente com voto. Geraldo
Arruda, Relator.





