ORCAMENTO — AUTARQUIA — CONSELHO FEDERAL DE FAR-

MACIA

— Interpretagdo do art. 62 da Constituigdo.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DEecisio

ANEXO I A ATA N? 71/75
Relatério e voto proferidos pelo Sr. Mi-

nistro Luiz Octavio Gallotti, cujas conclu-
soes foram adotadas pelo Tribunal, na
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Sessdo Ordiniria realizada em 25.9.1975,
ap ter presente o recurso interposto por
Alexandre de Avila Borges Junior, Presi-
dente do Conselho Federal de Farmicia,
quanto & decisio proferida na Sessdo de



25.6.74 (Ata n° 46/74, in DO de
08.08.74), que lhe impusera, a vista do
disposto no art. 53, do Decreto-lei n® 199,
de 1967, a multa no valor de Cr$ 1.130,40
(um mil, cento e trinta cruzeiros e qua-
renta centavos), pela omissio na apre-
sentagdo, no prazo legal, para os fins pre-
vistos no parigrafo tnico do art. 29, do
Decreto n? 71 660, de 1973, dos Balangos,
referentes ao exercicio de 1973, daquela
Autarquia (Proc. 37 412/74).

RELATORIO

Na petigdo de fls. 3/6, pleiteia o Doutor
«lexandre de Avila Borges Jinior, na qua-
lidade de Presidente do Conselho Federal
de Farmicia, a revogagdo da penalidade
que lhe foi imposta com base no art. 53
do Decreto-lei 199-67, por inobservincia
do disposto no art. 28 do Decreto ......
71 660-73, concernente & apresentagio dos
balangos da Autarquia para incorporagio
dos resultados as contas gerais da Unido,
relativas a 1973.

Argile, como matéria preliminar, que,
sendo o Conselho mantido com recursos
préprios e ndo recebendo subvengio ou
transferéncia a conta do orgamento da
Unido, ndo era cabivel a exigéncia, em
face do disposto no art. 19 e seu pari-
grafo tvnico, do Decreto-lei 968-69 ¢ no
art. 62 da Constituigdo.

E argumenta, no mérito, com a impossi-
bilidade material da apresentagio do ba-
langco antes de 17 de janeiro, data de sua
efetiva entrega, comprovada pelos do-
cumento de fls. 9.

A instrugio do processo (fls. 16) ¢é
pela relevagdo da multa por haverem sido
remetidos os balangos dentro do prazo do
art. 29 do Decreto 71 660-73 (15 de feve-
reiro), com o que se pde de acordo a
douta Procuradoria (fls. 17/18), mas nio
sem manifestar fundamentalmente seu re-
pidio i tese desenvolvida pelo Recorrente,
a titulo de preliminar. Propbe, ainda, o

Ministério Publico seja recomendada as
Inspetorias Gerais de Finangas dos Minis-
térios do Trabalho e da Fazenda a adogdo
de “medidas tendentes a disciplinar o re-
cebimento e o encaminhamento dos expe-
dientes daquela natureza, para evitar fi-
gurarem como omissas as entidades que
apresentarem seus balangcos em tempo
habil”.

YOTO

Estatui o art. 62 da Constituicio:

“Art. 62 — O orcamento anual compreen-
dera obrigatoriamente as despesas e recei-
tas relativas a todos os Poderes, drgios e
fundos, tanto da administragéo direta quan-
to da indireta, excluidas apenas as entida-
des que ndo recebam subvengdes ou trans-
feréncias a conta do orgamento.”

Na interpretagio literal da parte final
dessa norma, ganha alento a sustentagio
do ilustre Recorrente, segundo a qual nio
recebendo a entidade subvengio ou trans-
feréncia, estaria excluida do mandamento
constitucional.

A exegese Idgica ou sistematica, sem
divida preferiveis, ndo permitem contudo
abstrair a condigdo de autarquia, possuida
pelo Conselho, bem como a regra contida
no § 5° do art. 70 da Constituicio Fe-
deral:

“§ 59 — As normas de fiscalizagio finan-
ceira e orgamentiria estabelecidas nesta
se¢do aplicar-se-do 2s autarquias.”

II

Como revela o exame mais acurado do
tema, o recebimento de subvengio ou trans-
feréncia é estabelecido, no art. 62 da Lei
Maior, como pressuposto da inclusio da
receita e despesa no orgamento anual, ape-
nas para as entidades que nio configurem
autarquia. Sendo esta uma pessoa juridica
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de direito puablico, simples emanagdo do
Estado, dotada de bens piblicos por natu-
reza e estendendo-se-lhe, por disposigdo
constitucional, as normas de fiscalizagio
financeira e or¢amentiria da propria
Unido, nio comporta diferenciagio de es-
pécies, calcada na fonte de custeio, com
a finalidade de eximir alguma delas de
obrigagio tido estreitamente ligada ao exer-
cicio do controle externo como é a da in-
corporagio dos balangos.

Influi certamente a dicotomia na defi-
nigdo dos deveres exigiveis de entidade de
natureza diversa da autarquia, onde a ca-
racterizagio do 6rgio como publico fique
na dependéncia da investigacdo da oricem
dos rendimentos.

No tocante porém as autarquias, do
pretendido dualismo entre as favorecidas
com subvengBes e as que nfio a recebem,
s6 sz podem extrair conseqiiéncias relati-
vas aos métodos de gestdo, como sucede
com a norma contida no art. 1° do De-
creto-lei 968/69, que exime as entidades
exclusivamente mantidas com recursos pré-
prics do cumprimento das “normas legais
sobre pessoal e demais disposi¢Bes de ca-
rater geral relativas & administragio in-
terna das autarquias federais”.

m

Entre essas disposi¢bes relativas a admi-
nistragio interna, de cuja incidéncia estdo
excluidos os conselhos profissionais, ndo se
conta, obviamente, a da incorporagdo dos
balangos, que tem como finalidade asse-
gurar a agdo do Congresso Nacional sobre
as receitas e despesas dos Orgios descen-
tralizados.

Desde que pertencam estes a categoria
dos entes autirquicos, em cujo caréter esta
insito o cunho publico do patrimodnio, ocio-
sa é a indagagio da procedéncia do nume-
rario, em tudo quanto diga respeito ao
controle externo, exercido pelo Congresso
com o auxilio do Tribunal.
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Foi o que decidiu, ainda na vigéncla da
Constituigdo de 1946, o Supremo Tribunal
Federal, ao denegar o Mandado de Segu-
ranga n® 12272, impetrado por Presidente
do Conselho Federal de Medicina. Do 1G-
cido voto do Relator, eminente Ministro
Victor Nunes. transcrevo a passagem
essencial:

“O ilustre advogado pretende estabelecer
uma distingdo entre as autarquias; aquelas
que tém recursos origindrios da Fazenda
Piblica estariam sujeitas & prestagio de
contas ao Tribunal competente; aquelas
cujos recursos provém de fontes privadas
nido estariam a isso obrigadas. Mas o que
importa, no caso, nio é a origem do pa-
trim6énio, mas a sua natureza. Quando a
Constituigdo menciona, expressamente, no
art. 77, que as autarquias estio sujeitas a
prestagio de contas perante o Tribunal de
Contas, o que tem em vista é a natureza
plblica do patrimdnio ainda que forma-
do, parcial ou totalmente, de fontes parti-
culares”. (Revista de Direito Administra-
tivo, v. 74, pags. 251/53).

A\

Nio obstante diverso o matiz das pre-
tensdes — a do Conselho de Medicina,
no feito acima aludido, e a presente, do
Consetho de Farmicia — ressuma, em co-
mum, como ponto fundamental, o princi-
pio da natureza piblica dos bens de au-
tarquias, abstraida sua proveniéncia, do
que decorre a aplicagdo a qualquer delas,
tanto das normas de fiscalizagdo financeira
e orcamentaria (Constituicio, art. 70, §
59) quanto da incorporagdo dos orcamen-
tos e, via de conseqiiéncia, balancos (Cons-
titui¢do, art. 62 e Decreto n® 71 660/73),
dado que esta incorporagio é um dos pres-
supostos daquele controle financeiro e or-
~amentéario.



VI

Acolho, em face do exposto, o parecer
do nobre érgio do Ministério Publico, re-
jeitando a preliminar suscitada sob invo-
cagdo do art. 62 da Constituigdo e Decre-
to-lei 968/69 — que ndo amparam a pos-
tulagdo do Recorrente — e dou provi-
mento ao recurso, para cancelar a multa,
mas apenas por ter sido comprovada a

entrega dos balangos dentro do prazo es-
tabelecido no art. 2° do Decreto 71 660/73.

Adoto igualmente a proposta de reco-
mendagdo as Inspetorias Gerais de Finan-
¢as dos dois Ministérios interessados, de
acordo com a parte final do pronuncia-
mento do Sr. Procurador-Geral.

TC, em 25 de setembro de 1975. Luiz
Octavio Gallotti, Relator.





