FUNCIONARIO PUBLICO — SERVICO GRATUITO — APOSENTA-

DORIA

— Ndo ¢é de ser contado, para o efeito de aposentadoria, o
tempo de servico prestado gratuitamente por estudante de med;i-
cina, como interno de hospital.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO PESSOAL CIVIL

PrOcESsO N2 4.600/73

PARECER

Trata o presente processo de aposenta-
doria concedida a Paulo Franga e Leite,
Médico, nivel 22-B, do Ministério da Saude,
com fundamento no art. 176, item II da
Lei n° 1711, de 1952, mas julgada ilegal
pelo Tribunal de Contas da Unido, que
entende nio ser computdvel o tempo de
servico prestado gratuitamente pelo inte-
ressado, entre janeiro de 1932 e dezembro
de 1936, comprovado mediante justificacio
judicial.

2. O parecer da Consultoria Juridica do
DASP transcrito as fls. 33-35 e que, em
caso andlogo, concluin ser computdvel, para
todos os efeitos o tempo de servi¢o gratuito,
desde que “tenha sido prestado como na
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hipétese, antes da vigéncia do Estatuto de
1939 (Decreto-lei n.® 1.713, de 28 de outu-
bro de 1939), e que seja comprovada a
prestacio desse servico por meio habil”,
conceitua bem a situagdo do interessado.

3. Mais recentemente com base no refe-
rido parecer, a Formulagio n° 199 do
DASP (Didrio Oficial de 27 de dezembro
de 1971), ratifica a contagem desse tempo
de servico, desde que anterior ao Estatuto
de 1939.

4. Ainda sobre a matéria, a Consultoria-
Geral da Republica no Parecer n® 63-X,
também transcrito (fls. 32), afirmava que

“atendendo a que este servigo gratuito
foi prestado em determinada época, e



quando a lei ordiniria o admitia, e o foi
de boa-fé e como contribuicio a adminis-
tragio do ensino, nio vejo como negar-se
deferimento ao pedido, desde que se destine
4 contagem de tempo para aposentadoria
ou disponibilidade.”

5. Consoante os termos da Formulagio
n. 219, do DASP (Didrio Oficial de 10 de
janeiro de 1972), os Pareceres da Consul-
toria-Geral da Repiiblica, devem ser cum-
pridos pelos érgdos federais, sob pena de
exoneragdo dos responsdveis demissiveis ad
nutum ou processo administrativo contra

os estdveis.

6. Face ao exposto, é, no entendimento
desta Coordenagio, vidlida a contagem do
tempo de servigo prestado gratuitamente,
nas circunstincias descritas.
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7. Assim sendo, o impasse criado com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido sé6 poderia ser solucionado nos ter-
mos do § 7.° do art. 72 da atual Consti-
tuicio, cabendo, no entanto, ao Ministério
da Satde e nido ao DASP a adocio das

providéncias necessarias a efetivacio da
medida.

8. Com estes esclarecimentos, restituo o
presente processo ao Departamento de Pes-
soal do Ministério da Saide.

Brasilia, 18 de novembro de 1973. Waldir
dos Santos, Coordenador de Legislagdio de
Pessoal.

1I

Processo N.2 4.600/73
PARECER
I

O eminente Dr. Consultor-Geral da Re-
publica deseja o pronunciamento prévio
desta Consultoria Juridica em processo em
que o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido impugna, para fins de aposentadoria

tempo de servi¢o gratuito, o que contraria
orientacgio normativa deste Departamento.

2. Varios 6rgdos administrativos opina-
ram a respeito, entre os quais a ilustrada
Consultoria Juridica do Ministério da Sau-
de e a Coordenagio de Legislacio de Pes-
soal, deste Departamento (COLEPE). In-
voca-se, €m oOpoOsicio ao que sustenta o
Tribunal de Contas da Unido, parecer desta
Consultoria Juridica, que emiti em 3 de
abril de 1956, de que ha virias cépias, em
Xerox, Nno Processo.

3. A COLEPE, apés reafirmar a orien-
tagdio dali emergente, estratificada ja em
uma de suas formulagGes, conclui por que
se devesse sugerir ao Exmo. Sr. Presidente
da Republica a ordenagdo do ato ad
referendum do Congresso Nacional, nos
termos do art. 72, § 7.° da Constituicio
Federal, na redagdo em vigor.
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4. Tem inteira pertinéncia a impugna-
¢io oferecida pelo Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, do momento em que o
parecer invocado disciplina espécie bem di-
versa da constante deste processo.

5. Com efeito, no caso que originou a
orienta¢io adotada pelo DASP tratava-se
de tempo de servigo prestado na qualidade
de Assistente da cadeira de Clinica Médica
da Faculdade Nacional de Medicina, por-
tanto no magistério superior, por quem ja
se formara em medicina, ao passo que, no
caso dos autos, como o proprio interessado
se encarregou de comprovar através de jus-
tificacio judicial anexada ao processo, esse
tempo foi prestado na qualidade de in-
terno, quando ainda estudante, visto que
o periodo abrange janeiro de 1932 a de-
zembro de 1936, e o funcionario s6 se for-
mou em medicina em 1937 (cf. fls. 2 da
Justificacdo Judicial anexa).

6. Ora, o parecer dado com o divergente
da decisio do Egrégio Tribunal de Contas
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da Unido se acha publicado nos meus
Estudos de Direito Administrativo, vol. 1,
p. 34 usque 38, de onde se extrairam cépias
xerogrificas integrantes do processo. Se
tivessem o cuidado de ler mais adiante,
p- 270 a 272, do mesmo volume, veriam a
impossibilidade de tal computo, por isso
que o tempo de pritica médica durante o
curso ¢ considerado como de aprendizado,
e como tal nio se conta para qualquer
efeito, ainda que fosse remunerado, como
atualmente ocorre nos casos da espécie.
Veja-se o que entio esclareci, em caso até
de estigio posterior i formatura ,p. 270 e
271y :

“Parece-me, de logo, dever afastar-se de
cogitagio, na espécie, o tempo de servico
prestado na qualidade de médico estagidrio.
Esse servio sempre foi e continua a ser
gratuito (até aquela data assim era), por
isso que se trata de verdadeiro aprendizado,
como que uma extensio do curso univer-
sitdrio, quando o profissional come¢a a dar
os seus primeiros passos na vida pritica,
ou quando, de qualquer forma, se inscreve
em curso pratico de aperfeicoamento. Nio
se estendem, assim, a essa atividade as con-
sideracdes que tive a oportunidade de tecer,
a0 ensejo do exame do processo acima refe-
rido.”

7. Se, no estigio posterior a formatura,
nio seria vidvel a contagem por considerar-
se tal tempo extensio do curso, como auto-
rizar-se esse computo durante o préprio
curso universitirio, quando o interessado
ainda era estudante?

8. A ilegalidade, pois, foi muito bem
argilida pelo Egrégio Tribunal de Contas
da Unido, nio havendo por que invocar o
parecer que emiti em 3 de abril de 1956,
publicado nos meus Estudos, cits.,, vol. I,
p- 34 a 38, mas o de 28 de dezembro da-
quele mesmo ano de 1956 que se encontra
as p. 270 a 272 da mesma obra e volume
e a que me referi no item 6, supra.

9. Em face do exposto, entendo total-
mente procedente a impugnagio do Egrégio
Tribunal de Contas da Unijo.

E o meu parecer.
SM.J.

Em 28 de dezembro de 1973. Clenicio da
Silva Duarte, Consultor Juridico.

Encaminhe-se 4 douta Consultoria-Geral
da Republica.

Em 8.1.1974. Glauco Lessa de Abreu e
Silva, Diretor-Geral.





