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1. Acepcdes e nogdo

O uso do vocdbulo concessd@o, em acepcies mais amplas ou mais res-
tritas, é motivo de certas dificuldades na fixacdo do seu conceito. Na
Italia, por exemplo, a doutrina o emprega para designar miltiplos
e variados atos administrativos, o que concorre para diminuir-lhe a
prestabilidade.

Nas concessoes, encontramos o cariter comum de conferirem a
pessoas estranhas a administracdo novos direitos ou poderes que lhes
ampliam a esfera juridica. Elas configuram atos mediante os quais
a Administracdo Publica atribui a particular poderes e deveres que
a ela normalmente competem.

A concessdo de servico pudblico é uma espécie bem caracterizada.
Ela pode definir-se como a delegacdo a um particular (pode even-
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tualmente outorgar-se a ente pilblico) pessoa natural ou juridica, da
gestdo ou execucdo de um servico publico, por sua conta e risco, e
remuneracéo pelos usuarios.

Para os autores italianos modernos, é a concessao incluida no
titulo em que versam o exercicio privado de funcdes piiblicas, como
uma de suas modalidades. Assim Zanobini, sob o titulo de exercicio
privado de funcdes publicas compreende qualquer forma de atividade,
da qual decorra atuagido de fins publicos, exercida pelos particulares,
sejam pessoas fisicas ou juridicas.

A concessio de servigco plblico se manifesta na pratica da se-
guinte maneira: o Estado, querendo fazer funcionar por essa forma
indireta um servico piblico, e tratando-se de atividade de ordem so-
cial que admita retribuicdo direta e nido exija o emprego de coagdo
para o seu exercicio, transfere i pessoa natural ou juridica o encargo
de fazer funcionar esse servico.

Segundo Otto Mayer constitui carater comum da concessdo a ou-
torga ao particular de um poder juridico sobre uma manifestacio
da administracdo piblica. Nela se verifica a incumbéncia de um ser-
vico publico a uma pessoa de direito privado, que em seu nome o
exerca.

Observa Zanobini que a concessio pode ser tida como o oposto
simétrico da func¢do piblica ou da nomeacdio. Enquanto esta incor-
pora o particular na organizacio administrativa, aquela destaca uma
parte dos poderes e das fun¢Ges que sio préprias da administracio
e delas incumbe o particular, deixando-o fora da organizacio admi-
nistrativa. Acrescenta o citado autor ser supérfluo recordar que, fa-
lando de poderes e fungdes, entende referir-se unicamente ao poder
de exercicio, porque os poderes como tais ndo podem, por nenhum ti-
tulo, ser transferidos pelos entes piblicos a outros sujeitos.

2. Atividades que podem ser dadas em concessdo

A concessdo de servigo publico é uma forma de prestacdo indireta
do servigo publico. Dela se excluem, pois, desde logo, certas ativi-
dades que s6 o Estado pode desempenhar, como as que se enquadram
na sua atividade juridica.

De tal sorte, s6 atividades préprias do campo da chamada acdo
social do Estado podem ser aqui consideradas, E assim mesmo, nem
todas, mas s6 aquelas que comportam especulacdo lucrativa e nfo exi-
jam coacdo fisica sobre os administrados.

De outra parte, o campo préprio das atividades que podem ser
objeto de concessdo é o de servigos de carater industrial que, pela
sua natureza, implicam a utilizacido de bens do dominio pablico. O
uso da superficie, do subsolo e do espaco aéreo de bens piblicos de
uso comum. Sobre tais atividades tem o poder publico um privilégio
exclusivo. E os particulares, para exercé-las, s6 podem fazé-lo me-
diante delegacdo de poder piiblico.
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3. Natureza juridica da concessdo de servigo publico — A primazia
da teoria do ato complexo ou misto

Sobre a natureza juridica da concessio de servigo piublico, muitas
teorias procuraram explica-la, num debate semelhante ao surgido a
propésito da determinacio da natureza juridica do vinculo de funcio.
plblica. Podemos enuncii-las da seguinte maneira: teorias unilate-
rais, bilaterais ou contratuais e a chamada teoria mista.

Dentre as concepcgdes unilaterais, podemos mencionar, em pri-
meiro lugar, aquela, de origem germainica, que a tem por ato unila-
teral de soberania. Entende que o objeto da concessdo, servico piiblico,.
estd fora do coméreio, e constitui exercicio do poder de império. Pren-
de-se também a idéia de inexisténcia de contrato nas relaces entre
o poder publico e os particulares.

Outros, na linha da mesma corrente doutriniria, julgam mais
acertado haver-se a concessido como resultante de dois atos unilate-
rais, uma vez que se nio pode desconhecer a manifesta intervencao
da vontade da outra parte na constituicio do negécio. O que ocorre,
para os partidarios desta concepcdo, é o encontro de duas vontades:
diversas, de um lado um ato administrativo e, de outro, um ato de
direito privado. Mas essas vontades ndo se integram, dado que sio-
de natureza diversa.

Trata-se, como se vé, de teorias baseadas em concepcdes autori-
tarias de Estado, em preconceito da inexisténcia de contrato no cam-
po do direito ptblico e algo fantasiosas. Acresce que sdo incompati-
veis com as modernas concepcGes de Estado, na parte em que pare-
cem admitir a imposicao coativa do seu exercicio.

Os contratualistas se baseavam na idéia de que, nesses acordos,.
o Estado se submetia ao direito privado. O contrato da Administracao
com o particular é atividade inere gestionis. Quando o poder publico
contrata — e onde hi acordo de vontades hi contrato — equipara-se
ao particular.

N3ao é aceitavel esta teoria, porque é dificil admitir a regéncia
do direito privado na organizacdo e funcionamento de um servico pu-
blico como é a concesséio, e a disciplina, por esse ramo juridico, dos
poderes que a delegacio envolve em favor do concessionirio, como os
de desapropriacio, isen¢des tributarias e exercicio de poder de po-
licia especial.

Donde o ter a doutrina, para contornar dificuldades, caminhado
para a teoria do contrato de direito misto. A concessio seria um con-
trato de direito privado e influenciada por preceitos de direito pi-
blico. Dai foi um passo, para com mais légica e sem fic¢bes iniiteis,
propugnar-se a teoria do contrato de direito ptblico, de larga acei-
tacdo.

Muito difundida é esta teoria, inclusive entre nés. Parte de um
conceito mais genérico de contrato, entendendo que as peculiaridades
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que apresenta a concesséo, e que a diversificam dos contratos priva-
dos é que dela fazem um contrato disciplinado pelo direito adminis-
trativo. Consideram a concessao contrato porque os elementos gerais
constitutivos da nocdo de contrato nela se integram,

Eis como resume a teoria do contrato de direito publico o seu
mais ilustre partidario entre nés, Mario Masagédo: “Para os partida-
rios desta corrente, a concessdo é contrato, porque os elementos cons-
titutivos desta figura juridica nela se integram. Mas esse contrato
por sua finalidade, pelo seu objeto, pela natureza das relacbes que
estabelece, ndo se subordina as normas do direito privado. Pelo con-
trario, estd submetido & regéncia integral do direito piblico.

Realmente, o contrato ndo é figura peculiar ao direito privado.
Seu conceito pertence a teoria geral do direito, e suas manifestacdes
tanto surgem em matéria civil e comercial como no campo do di-
reito publico interno e externo. E, no direito piblico, o contrato nao
é somente possivel entre estados, provincias e municipios. A vontade
do particular também se contrapoe a do Estado, no campo do di-
reito pablico para a perfeicio dos contratos. Nesse passo nido esti
o individuo na contingéncia de sudito, subordinado a obediéncia em
face de um poder absoluto, mas na posicdo de pessoa, com capaci-
.dade definida pelas normas juridicas, em face de outra pessoa, e a
respeito de matéria disciplinada pelo direito ptblico.”?

Mas a objecdo principal que a esta teoria se pode fazer é a de
que, no curso da relacdo que se estabelece pela concessdo, esta pode
ser alterada unilateralmente pelo poder concedente, quando o inte-
resse publico o exigir. E nisto é que preponderantemente se desfi-
guraria o instituto do contrato.

Por essa razao principal é que, embora se possa haver por nio
incompativeis a teoria do contrato de direito piiblico e as mais mo-
dernas explicacdes doutrinirias, estas tendem a tomar a primazia.
Assim, parece de aceitar, como mais satisfatéria para determinar a
natureza juridica da concessio de servigo pfblico a chamada teoria
do ato complexo.

Afirmam as concepgdes mais modernas que a concessdo de ser-
vico publico é um ato complexo ou misto. Ela contém uma parte con-
tratual e outra regulamentar.

Admite-se hoje que a concessdo tem uma dupla natureza. Certas
clausulas que a compéem tém natureza regulamentar, outras, natu-
reza contratual.

E preciso ndo esquecer que & concessio é uma forma de presta-
¢do indireta de servico plblico. H4, por conseguinte, no ato de con-
cess@io clidusulas que disciplinam a organizaciio e o funcionamento do
servico piblico. Elas constituem a lei do servico. E, sob esse aspecto,
acha-se a concessionaria em situacio geral e impessoal. De outra par-

1 Curso de Direito Administrativo, 4. ed. p. 266-7.
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te, porém, o concessionario é um interessado na realizacio de um ne-
gocio, do qual visa a obter interesses lucrativos. Ele ndo interviria
na relagdo sem a salvaguarda desses interesses financeiros e sua ga-
rantia contratual. H4, pois também na concessido um contrato que cria
em favor do concessionirio situag¢des subjetivas, situacées juridicas
individuais. No que diz respeito aos seus interesses financeiros goza
o concessionirio de uma situacdo que deve ser acautelada, asseguran-
do-se-lhe o que a doutrina moderna vem denominando o equilibrio
financeiro ou equacdo financeira do contrato.

Faz-se preciso, pois, distinguir as cliausulas regulamentares das
cliusulas contratuais. As primeiras sio as que concernem i organi-
zacdo e funcionamento do servico e exigéncias de sua adaptacio as
necessidades piblicas. Sob este aspecto, a situacio é legal ou regu-
lamentar, modificivel em vista da necessidade de adaptacio do ser-
vico as exigéncias de interesse coletivo. As segundas referem-se as
vantagens financeiras asseguradas ao concessionario, dizem respeito
aos seus interesses econdmico-financeiros propriamente, ao negdcio
que realizou e lucros pretendidos. Sdo ligadas & duracio de concessdo
e vantagens financeiras que foram atribuidas ao concessionirio. £ a
parte da concessdo que nio seria concebivel se o servico fosse prestado
diretamente. Ela nio interessa aos usuarios.

Observa Manoel Ribeiro, esteado em Laubadére, que o ftnico
ponto que admite alguma incerteza é o relativo a tarifa. Entretanto,
esta, “se bem que se refira aos interesses financeiros do concessio-
nario, constitui elemento essencial do funcionamento do servico pi-
blico, interessa diretamente aos usuirios e, por esta razdo, faz parte
das disposicées regulamentares da concessao 2.

Assim, admite-se hoje, de modo generalizado, a possibilidade, por
parte do concedente de alterar unilateralmente as condi¢ées da con-
cessdo, relativas ao servigo publico, quando o exijam as necessidades
coletivas, desde que assegurado ao concessionario o equilibrio finan-
ceiro, no tocante ao negdcio que realizou.

4, Compeléncia e pressupostos

Em principio, cabe a4 entidade publica territorial, competente para a.
execucdo do servigo, a outorga da concessdo. Salvo restricdes consti-
tucionais, que possam incluir certas atividades no campo da compe-
ténecia da Unido, a concessdao é outorgada pela entidade com a compe-
téncia para a execuciio do servico piiblico em causa. Deve ser prece-
dida de autorizacido legislativa, pois ela envolve, em regra, um pri-
vilégio e isencbes tributirias. Demais, ela constitui o estabelecimento-
de uma modalidade de prestacdo de servico piblico.

2 Direito Administrative. v. 2, p. 115.
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5. Relagdo intuitu personae

A concessdio se confere intuitu personae devendo, assim, o poder con-
cedente verificar as condi¢oes de idoneidade concessionirio sob o as-
pecto juridico, moral, técnico e financeiro. Exige-se pois, igualmente,
a precedéncia de licitacio. E vigora aqui, e até com mais rigor, a re-
gra que ni3o permite a cessdo dos contratos administrativos.

Podem ser concessiondrios pessoas naturais ou juridicas, e até
mesmo entidades publicas.

6. A Remuneracdo do concessiondrio

A concessdao é remunerada pelos usuarios do servigo. OS precos pa-
gos pelos consumidores sdo as tarifas que, como vimeos, concernem a
parte regulamentar da concessido. Se bem que ndo se trate de ponto
de vista unanime, a opinido preponderante é que elas constituem par-
te essencial do funcionamente do servigo piublico. Se bem que este-
jam ligadas aos interesses financeiros dos concessiondrios, sobreleva,
no caso, a circunstancia de que elas sio de interesse direto dos usua-
rios do servico. Donde o preceito da possibilidade de serem revistas
na medida das exigéncias do interesse publico. Elas se incluem na parte
regulamentar da concessio.

Ha situagdes adverte a propésito Zanobini — em que o interesse
publico pode exigir que o servigo seja cobrado por pregos inferiores
aos decorrentes de uma exploracio em termos meramente lucrativos
(quando se objetiva por exemplo favorecer o desenvolvimento econo-
mico de uma regiao). Nesses casos, a administracio assume o en-
cargo da diferenca, mediante a garantia de subvencdo ao concessio-
nario. Como pode verificar-se igualmente hip6tese inversa, quando a
renda supere lucros razoaveis na exploracio dos servigos. Nestes ca-
sos, pode o cedente reservar-se, no ato da concessdo, direito a uma
participacdo nos lucros da gestdo do servico.3

A questdo da natureza juridica das tarifas, ndo é assunto pro-
priamente a ser aqui examinado, mas, antes, no Ambito do direito tri-
butario. Neste eampo, a tendéncia atual é havé-las por um preco pi-
blico e, pois, diversas dos tributos, que tém carater compulsério.

Os aspectos fundamentais do problema das tarifas nos servicos
publicos concedidos sdo, entre nés, enunciados em artigo da Consti-
tuicdo Federal.

7. A fiscalizagcio. Sangdes

Como servico publico que é, o servico delegado por meio de concessio,
cabe ao poder concedente fiscalizar-lhe a execucdo. Embora executado
por particular, o servico dado em concessdo é piiblico e deve, pois, ser

8 (Corso di Diritto Amministrativo. v. 8, parigrafo relativo ao tema.

15



prestado com regularidade e continuidade, ou seja, atender as cxi-
géncias que lhe sdo peculiares. O poder concedente deve, pois, manter
sobre o concessionario permanente vigilincia, controle da sua atuacéo,
do cumprimento dos seus deveres. Para tanto, acompanha o conce-
dente a execu¢do do servigo por meio de fiscais e técnicos, com pode-
res amplos de verificacio da vida econdmica e financeira do conces-
sionario. Nesta ordem de faculdades que detém o concedente, cabe-lhe
um verdadeiro poder disciplinar, a possibilidade de aplicacdo de mul-
tas e sancGes outras que podem ir até a caducidade da concessido.
As multas impostas no que diz respeito & ma execucdo de ser-
vico pelo concessiondrio ndo tém o carater da clausula penal do direito
privado. S8o sancdes administrativas, disciplinares. Elas independem

de dano. Podem cumular-se até com a indenizacio decorrente de dano
efetivo.

8. Poderes e privilégios do concessiondrio

Como vimos, a concessdo constitui uma delegacio de poderes. Incum-
bido da gestdo de um servigo piiblico, recebe o concessiondrio uma
série de privilégios, poderes e prerrogativas de direito piblico, entre
os quais se podem destacar a execuciio de desapropriacoes necessarias
ao servigo, a ocupacdo do dominio pidblico, isencdes tributarias, esta-
belecimento de servides administrativas, exercicio de poder de poli-
cia no Ambito da concessio.

9. Vantagens e amparo

Recebe também freqilentemente o concessionirio vantagens diversas
como subvencées, garantia de juros, bem como as garantias das cha-
madas cldusulas de exclusividade, de preferéncia e de nido melhores
condicdes, fatores esses que se outorgam para o efeito de alcancar mais
perfeita execucio do servigo.

Assim, em certas concessoes, para facilitar e concorrer para a
regularidade do servigo, o Estado pode auxiliar com subvencoes em
dinheiro, garantia de juros, para assegurar um minimo de lucro ao
concessionario, seguranca de que outros nio receberido concessoes mais
vantajosas, preferéncia em igualdade de condi¢cdes para novas con-
cessbes e a propria cldusula de exclusividade, que nio é essencial nas
concessoes. Sdo vantagens que visam a amparar as concessionarias, a
critério da Administracéo, tudo no intuito de concorrer para a melhor
prestacdo dos servicos publicos.

10. Extingdo das concessoes de servigo publico

Varias sdo as causas que podem determinar a extincio das concessdes
de servico piblico. A concessdo envolve um negécio. Nele, em regra,
investe o concessionairio vultosas quantias. Destarte deve ele e como
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tal ter a perspectiva de tempo para que possa bem desempenhar os
encargos que assume e ter lucro. Para que isto se realize é de mister
que sejam as concessdes pactuadas em prazos relativamente longos,
para que, pelo seu decurso, possa o concessionario obter lucro razoavel
e amortizar o seu investimento. Donde a conseqiiéncia de o prazo fazer
parte das clausulas contratuais da concessio.

11. A expiragio do prazo contratual — A reversio

A causa normal ou comum de extin¢io da concessio é, pois, a expi-
racdo ou término do prazo nela previsto. Com o término do prazo
cessam as relagoes entre concedente e concessionario, operando-se a
passagem dos bens empregados no servico (obras e instalacbes) para
o concedente. E o que se denomina a reversdo. Esta é pois, a devolu-
cao do acervo das concessdes ao poder puablico. Nessa oportunidade,
liquidam-se na forma legal e contratual os interesses das partes. Essa
devolugdo pode verificar-se com ou sem indenizacao.

Ja se debateu entre nés se os bens destinados ao servico conce-
dido seriam de propriedade dos concessionarios ou do dominio publi-
co, ¢ sobre os quais teriam aqueles apenas um direito de utilizacao,
de uso especial.

A orientagio que predominou, baseada alids na melhor doutrina
e jurisprudéncia, é a de que as instalacées e materiais investidos séo
propriedade dos concessiondrios. Assim, a devolugcdo desses valores
deve ser prevista e, em regra, deve o concessionirio receber o seu
valor, o preco desse capital. Por isso é que também o prazo das con-
cessdes é longo, para a possibilidade, como dissemos de, além dos lu-
cros, verificar-se a amortizacdo do capital invertido.

Na auséncia de qualquer disposicdo legal ou estipulacio contra-
tual, expirado o prazo de concessio e, em conseqiiéncia, cessando a
relacdo juridica criada entre o concedente e o concessionario, desapa-
recem para este o direito sobre o servico piiblico e o dever de fa-
zé-lo funcionar. Mas o capital invertido no servigo constitui proprie-
dade do concessionario e, se ndo foi amortizado, continua no seu pa-
triménio.

Em regra, como vimos, a lei ou o contrato prevéem normalmente
a forma de reversdo. Advirta-se que o concessionirio somente sera
proprietirio dos materiais e instalacGes que inverteu na concessido e
nao dos bens de dominio publico que utilizou no servico como é ébvio.

Entre nés, por exemplo, nas concessées ferroviarias, o Decreto
n.° 5.561, de 28 de fevereiro de 1874, consagrou o principio da re-
versdao sem indenizacdo, desde que no ato da concessdo nido constasse
estipulacio em contrario. O nosso cédigo de aguas, de 1934 a propé-
sito das concessdes que regula, estabelece que a reversio, findo o con-
trato, sera com ou sem indenizacio, conforme o estabelecido.
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De tal sorte, a reversdo se opera, na forma da lei e do contratoe
e, na auséncia de estipulacdo, mediante recebimento, pelo concessio-
nario, do valor de seus bens, ainda nao amortizados.

12. A encampag¢@o ou resgate

Outra forma de extin¢do das concessées é a chamada encampagdo ou
resgate. E o direito reconhecido ao concedente de retirar do conces-
sionario o servico concedido, antes do término do contrato, mediante
indenizacdo calculada na forma contratual ou legal.

E um ato unilateral, discricionario, da Administracido, tendo em
vista o interesse publico. A autoridade que outorga a concessio, se,
posteriormente, verifica surgir incompatibilidade entre o ato e o in-
teresse piblico, pode revoga-lo. O seu fundamento é o interesse pu-
blico que ao concedente cabe apreciar.

E uma forma especial de expropriacdo, com caracteres préprios
e, como esta, baseada em principios de utilidade piblica. E de ob-
servar-se, aqui, que a encampacao s6 deve ocorrer quando o exijam
imperiosamente os interesses do servigo ptblico.

Ocorrendo, porém, motivo de conveniéncia ou de interesse pu-
blico para o resgate, nio pode o concessionirio se opor a encampacgéio.
Cabe-lhe, porém, o direito & indenizacio inclusive danos emergentes
e lucros cessantes, calculados na forma contratual, ou, na faita de
previsdo, na conformidade da lei civil.

Decretada a encampacéo, pode o Poder Piblico, entrar desde logo
na posse e Administracio dos bens e servicos, resolvendo-se em se-
guida sobre o pagamento.

Em geral, para evitar atos caprichosos ou arbitrarios e também
permitir ao concessiondrio que se interesse pelo negécio, estipulam os
contratos um prazo dito de garantia ou de caréncia, antes do qual nao
pode ccorrer a encampacdo ou resgate. O contrato ou a lei. Assim,
menciona Themistocles Cavalcanti o Decreto n.° 1.746, de 13 de ou-
tubro de 1869, sobre construcdo de portos, que s6 permitia o resgate
depois dos 10 primeiros anos de sua concessdo. Com tais prazos ob-
jetiva-se dar garantias aos concessionarios, como dissemos, e permi-
tir juizo mais amadurecido acerca das vantagens e inconvenientes da
concessido. Expirado o prazo de garantia, o concedente pode resolver
o momento oportuno do resgate, exercendo um poder discricionario
s6 suscetivel de impugnacdo por desvio de poder, como observou Mar-
celo Caetano.

Essas e outras condicoes siao fixadas geralmente no instrumento
da concessdo ou na lei, podendo ocorrer a notificacdo do concessiona-
rio, como medida prévia. Tudo isto para assegurar-se transicio sem
inconvenientes.

Como vimos, o resgate deve operar-se (em regra) mediante in-
denizazdo ao concessionario. Os atos constitutives da concessio regu-
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lam os termos da indenizacdo. O fundamento desse direito estd em
que os bens utilizados na realizacdo do servigo sdo de propriedade do
concessionario e se lhe concedeu prazo para a respectiva execucio.
Assim, devera este, na hipétese, receber reparacio integral.

13. A revogagdo

O resgate da concessdo é sindonimo de revogacdo dela. Alguns auto-
res, porém, preferem reservar o termo revoga¢do para a hipédtese de,
no curso da concessao, tornar-se obsoleta a técnica de sua efetivacio
pelo aparecimento de invengdes ou meios técnicos mais modernos. O
fato ocorre nas concessées com privilégio exclusivo. O sistema de pres-
taciio de servico nado corresponde mais ao interesse pitiblico. Referin-
do-se a hipétese, explica Themistocles Cavalcanti — figure-se o caso
de uma concessdo com privilégio exclusivo para a iluminacio a gas
de determinada cidade; descobre-se novo processo, mais barato, mais
eficiente, completamente integrado no uso corrente. Nesses casos é que
se aludiu a revogacao.

Observa Zanobini que o assunto suscitou ao tempo muitas discus-
soes, mas a faculdade de revogacio foi reconhecida com base em prin-
cipios gerais de direito piblico, reconhecendo-se ao concessionario an-
tigo preferéncia, em igualdade de condicdes, para o novo contrato.

14. A rescisdo

Podem as concessfes extinguir-se também por rescisdo. O termo
abrange varias modalidades. Assim se designa a causa extintiva quan-
do se opera por mituo consentimento. No caso, a rescisdo é amigavel,
resolvendo ambas as partes por termo ao negécio, seja por impossi-
bilidade de continuacdo do servico, rentincia do concessionario ou pela
necessidade de alterar as condicoes de sua execucdo.

A rescisdo pode ocorrer também por inexecugfio, pelas partes, de
suas obrigagées. A inexecucio das obrigacdes pelo concessionirio é ge-
ralmente denominada caducidade. E a decadenze do sistema italiano
ou déchéance da teoria francesa, declarada unilateralmente pela Ad-
ministra¢io, quando o concessionirio se revela inadimplente as obri-
gacdes assumidas e apés a aplicacdo de sancbes menos graves e pré-
vias notificacoes.

E sancdo aplicada ao concessiondrio quando este deixe de cumprir
as obrigacdes por modo a determinar grave prejuizo ao servigco pu-
blico, como observa Marcelo Caetano. O descumprimento deve ser
imputado a0 concessionario.

Aludindo a essa causa de extincao, denominada, como vimos, na
Italia, decadenza, ensina Zanobini que ela pode sempre ser declarada
pelo poder piblico quando o concessionirio seja inadimplente as
obrigacées.
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Além de dever ser imputavel ao concessionario, ndo é, por certo,
qualquer falta que determinari a caducidade. Salvo o caso de expres-
sa estipulacido de caducidade para uma violacdo especifica, o descum-
primento aos deveres deve ser grave e ter relacdo direta com o ser-
vico. Quer dizer que deve tratar-se de inadimpléncia grave, que traga
prejuizo sério ao servico. A determinagio disto constitui questio de
fato que se deve apreciar com prudéncia.

E de doutrina também que a caducidade ndo deve declarar-se ante
a simples comprovacio de falta, mas deve ser precedida de notifica-
¢do ao concessiondrio para que cumpra as suas obrigacdes ou alegue
o que lhe parecer.

Declarada a caducidade, rescindido o contrato, procede-se & sua
liquidacdo apurando-se as contas, de acordo com os termos das esti-
pulacoes contratuais. Cessa o servico concedido.

Quanto aos bens do concessionario, cabe a indenizacido deles. Salvo
disposicdo contratual que excluisse, nesse caso, a indenizacfo, tera
o concessionirio o o direito de receber o valor dos bens investidos na
concessdo. Deverid o concessionirio, porém, pagar os prejuizos decor-
rentes da inexecucdio das obrigacOes, fazendo-se a devida apuracio.

Quanto & indenizacdo por danos, certo néo a tera na hipétese o
concessionario, uma vez que a extincao decorre de fatos que lhe sio
Fmputaveis, pelos quais é responsavel.

Pode, ainda, a rescis@o ou pedido de indenizacdo ser de iniciativa
do concessionario, o que depende de recurso i via judicial.

De rescisdo se podera falar igualmente no caso de anulacio da
concessdo, por vicios que a possam afetar, como é 6bvio, pois se trata
de um ato juridico.

A Administracdo anularid a concessdo, a seu critério, se o vicio
for imputavel, por dolo ou culpa, ao concessiondrio. Cabera a este
opor-se judicialmente ao ato do poder piblico.

Parece certo, porém, que se o vicio é de culpa da Administracio,
somente um terceiro interessado poderia pleitear a nulidade.

15. Outras causas de extingao

Outros casos de extincdo sio ainda mencionados, como a morte e a
faléncia do concessiondrio. A morte do concessionirio, quando este é
pessoa natural e o contrato ndo preveja a sua continuaciao na pessoa
dos herdeiros, poée fim a concessio.

Da mesma forma, em caso de faléncia do concessionario, seja
aqui pessoa fisica ou juridica, extingue-se a concessdo. A faléncia im-
porta incapacidade juridica do concessionario. Mas nao se interrompe
a execucdo do servico. A legislacao de faléncia, entre nés, tem pre-
visto a eventualidade, dispondo sobre a nio interrupcdo do servico e
construcdo de obras necessarias constantes do contrato de concesséo.
Obras e servico prosseguirdo, a juizo da administracdo, sob a direcdo
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do sindico ou liquidatario, junto aos quais havera um fiscal designado
pelo concedente. A intervencdo desse fiscal é ampla e, segundo a lei,
deve ele ser ouvido sobre todos os atos relativos a servigos e obras,
podendo examinar todos os livros, papéis, escrituracdo e contas do
falido e do sindico.
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