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1. O Cédigo de Mineragdo de 1967 e o seu Regulamento

O Cédigo de Mineracio, baixado com o Decreto-lei n.® 227, de 28.2.67
(alterado pelos Decretos-leis n.> 318, de 4.3.67 e 330, de 13.9.67),
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sucede ao Codigo de Minas de 1940 (Decreto-lei n.° 1.985, de 29.1.40),
elaborado na vigéncia da Constituicao de 1937.

Corporifica, por conseguinte, uma longa experiéncia em torno do
problema da mineracdo em nosso pais e se inspirou no texto constitu-
cional de 1967, cuja principal inovacdo foi a de abolir o direito de
preferéncia, instituido pela Constituicio de 1946, em favor do pro-
prietario do solo, instituindo, em contrapartida, em favor deste, o di-
reito de participacio nos resultados da lavra.

A oportunidade de sua expedicio decorreu, pois, da necessidade
da atualizagdo dos instrumentos legais e juridicos postos a servico
da atividade mineraria em nosso pais, que teve sua reestruturacgio
basica estabelecida pela Constitui¢do de 1967.

Conforme consta da respectiva Exposi¢do de Motivos, os princi-
pais objetivos do Cédigo de Mineracdo foram:

1. estimular o descobrimento e ampliar o conhecimento de recursos
minerais do pais;

II. utilizar a producdo mineral como instrumento para acelerar o
desenvolvimento econdmico e social do pais, mediante o aproveita-
mento dos recursos minerais conhecidos, quer para consumo interno,
quer para exploracdo;

III. promover o aproveitamento econdomico dos recursos minerais e
aumentar a produtividade das atividades de extracdo, distribuicio e
consumo dos recursos minerais;

IV. assegurar o abastecimento do mercado nacional de produtos
minerais;

V. incentivar os investimentos privados na pesquisa e no aprovei-
tamento dos recursos minerais;”

finalmente:

“VI. criar condigbes de seguranca juridica dos direitos minerais e
estimular os investimentos privados na mineragio.”

Completando as medidas de reformulacio dos instrumentos legais
e juridicos postos a servigo da atividade de mineracido, foi baixado,
pouco tempo depois, o Regulamento do Cédigo de Mineracdo (Decre-
to n.° 62.934, de 2.7.68).

Subdividindo a matéria em XX Capitulos, quando o Cddigo de
Mineracao o fazia apenas em VIII, a Comissdao encarregada de ela-
borar o Regulamento teve em vista a melhor sistematizacdo da ma-
téria, de modo a torna-la mais acessive] aos interessados na atividade
regulamentada, quase sempre nio iniciados na arte da aplicacdo e da
interpretacdo da lei.

2. Principios que lhe sdo aplicdveis

Estao subordinados ao Codigo de Mineracdo e sdo por ele regulados
os direitos sobre as massas individualizadas de substincias minerais
ou foésseis, encontradas na superficie ou no interior da terra, forman-
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do os recursos minerais do pais, bem como o regime de seu aprovei-
tamento e a fiscalizacdo, pelo Governo Federal, da pesquisa, da lavra
e da indistria em nosso pais.?

Partindo do principio de que & Unido Federal compete adminis-
trar os recursos minerais, bem como a indistria da mineracfo, a dis-
tribuicio e o consumo de produtos minerais (art. 1.°), o Cédigo de
Mineracéo estabelece que a jazida é bem imével, distinto do solo onde
se encontra, nio abrangendo a propriedade deste o minério ou a subs-
tancia mineral atil que a constitui (art. 84).

Fiel ao preceito constitucional, o Cédigo de Minerag¢io consolida
o principio da separacio da propnedade do solo e do subsolo, adota-
do pelo nosso sistema juridico a partir da Constituicio de 1934, con-
trariamente i Constituicio de 1891 e i legislacdo subseqiiente, que
atribuia a propriedade de ambos ao superficiario, com base no prin-
cipio da acessio.

Quanto a extensido do direito ao subsolo, estabelece o Cédigo de
Mineracido que o limite subterrineo da jazida ou mina seri sempre
a superficie vertical que passar pelo perimetro da area autorizada ou
concedida (art. 85).

Estabelecidos tais principios, declara o Cédigo de Mineracio que
se aplica & propriedade mineral o direito comum, salvo as restricbes
impostas em seu texto (art. 83), a exemplo do que ja ocorria com o
Céodigo de Minas de 1940 (art. 2.9).

Segundo esclarece Lauro Lacerda Rocha, em comentdrio ao Cé-
digo de Minas entdo vigente, “o direito minerario, em face da evolu-
c¢ao dos fendmenos sociais e juridicos, possui, hodiernamente, caracte-
risticas especiais e inerentes ao seu objeto, ou seja a4 exploracio da
mina, 3 propriedade do subsolo propriamente dita. Dai, entendemos,
ndo deve ser ele enquadrado, sobreposto ou confundido com as nor-
mas do direito comum. E que sendo dotado de consisténcia peculiar
e de preceitos proprios, escapa muita vez s regras frias e imutaveis
do direito substantivo, por isso que a sua contextura, o seu leit-motiv
se acham revestidos de uma substincia juridica especial, marginada
quase sempre de requisitos sui-generis que colidem com o direito da
propriedade superficiaria.” 2

A regra estabelecida no art. 83 do Cédigo de Mineracao evidencia
a autonomia e a independéncia do direito das minas, como disciplina
dotada de um conjunto de normas especificas e que se distingue das
regras e principios do direito comum.

Realmente, para a configuracio do direito das minas concorrem
nio 86 principios de direito constitucional e de direito administrativo,
como também de direito processual, de direito comercial, de direito
civil e mesmo de direito penal, no pertinente s sancdes e as nulida-
des impostas ao minerador.

1 Cédt:go de Mineracdo, art. 3.9, itens I, II e IIL
2 (Cédigo de Minas. Freitas Bastos ed., 1954, p. 20.
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3. Regimes de aproveitamento das substincias minerais

Js regimes de exploracio e aproveitamento das substincias minerais,
nstituidas pelo Cédigo de Mineracéo, sdo os de autorizacio, concessao,
licenciamento, matricula e monopolizacdo.

O regime de autorizacio é peculiar i fase de exploracdo da jazi-
da, ou melhor, da fase de pesquisa, que precede o regime de conces-
830 e que, por sua vez, caracteriza a fase de lavra.

Dai decorre a natureza dos atos administrativos que regulam uma
e outra espécie, sendo que a autorizacdo depende de simples alvari a
ser expedido pelo Ministro das Minas e Energia, enquanto g lavra é
outorgada através de atos do Poder Executivo, representado pelo de-
creto de concessao.

Independe todavia de concessio o aproveitamento das chamadas
minas manifestadas, as quais ficam, entretanto, sujeitas is mesmas
condigdes estabelecidas pelo Cédigo para a lavra, tributacdo e fiscali-
zacdo das minas concedidas.

O regime de licenciamento depende de licenca expedida em obe-
diéncia a regulamentos administrativos locais e de registro de pro-
dutor no 6rgios préprio do Ministério da Fazenda.

O regime de matricula, por seu turno, se aplica 4 garimpagem,
faiscacdo e cata, dependendo, exclusivamente, de registro do garim-
peiro na Coletoria Federal onde se localize a jazida.

Finalmente, o regime de monopoélio se refere as jazidas retiradas
da esfera de reivindicacdo piiblica, pois foram reservadas i atividade
monopolistica da Unido, como ocorre com a pesquisa e a lavra do pe-
tréleo, na forma do estabelecido na Lei n.° 2.004, de 3.10.53, bem
como com 'os materiais nucleares, objeto da Lei n.° 4,118, de 27.8.62.

A propdésito, cumpre ressaltar que o monopélio de determinada
indidstria ou atividade, nos termos da atual Constituicdo, s6 podera
ser instituido por lei federal, quando indispensivel por motivos de
seguranca nacional, ou para organizar setor que nio possa ser desen-
volvido com eficiéncia no regime de competicio e de liberdade de ini-
ciativa (art. 163), assegurados os direitos e garantias individuais.

4. Conceituagio e classificagio de jazida e mina

Pela definicio do Cédigo de Mineracgao, considera-se jazida toda massa
individualizada de substiancia mineral ou féssil, aflorando a superfi-
cie ou existente no interior da terra e que tenha valor econémico, e
mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa (art. 4.9).

Considera-se também parte integrante da mina: a) edificios, cons-
trucdes, maquinas, aparelhos e instrumentos destinados & mineracic
e ao beneficiamento do produto da lavra, desde que seja realizado na
area de concessdo da mina; b) servidées indispensaveis ao exercicio
da lavra; ¢) animais e veiculos empregados no servigo; d) materiais
necessarios aos trabalhos da lavra, quando dentro da area concedida,
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e, ) provisdes necessarias aos trabalhos da lavra, para um periodo
de 120 dias.

Para efeitos de exploracido e aproveitamento, o Cédigo de Mine-
racdo classifica as jazidas em oito classes:

“Classe I. jazidas de substancias minerais metaliferas;

Classe II. jazidas de substincias minerais de emprego imediato na
construgdo civil;

Classe III. jazidas de fertilizantes;

Classe IV. jazidas de combustiveis fdsseis sélidos;

Classe V. jazidas de rochas betuminosas e pirobetuminosas;

Classe VI. jazidas de gemas e pedras ornamentais;

Classe VII. jazidas de minerais industriais, nio incluidas nas classes
precedentes;

Classe VIII. jazidas de Aguas minerais.”

Sio regidas por leis especiais néo 86 as jazidas minerais que cons-
tituam objeto de monopdlio, como, também, as de substancias mine-
rais fosseis de interesse arqueolégico, os espécimes minerais ou foés-
seis destinados a museus, estabelecimentos de ensino e outros fins
cientificos; bem assim, as aguas minerais em fase de lavra e as aguas
subterraneas.

5. O direito de prioridade

No regime da legislagio anterior, em que prevalecia sobre o interesse
de terceiro o direito de preferéncia do proprietario do solo, o pedido
de pesquisa daquele ficava subordinado ao pronunciamento deste
altimo.

Isto determinava que face ao pedido de pesquisa formulado por
outrem que nido o proprietario do solo, a administra¢io ficasse na
obrigacdo de interpelar este dltimo para exercer aquele direito, pois,
86 em face de seu desinteresse, o poder publico estaria em condig¢des
de concedé-la a terceiro.

Extinto o direito de preferéncia, a disputa entre os interessados
na pesquisa hi de se resolver pelo direito de prioridade, que decorre
da preferéncia de entrada do respectivo requerimento na reparticio
competente para processa-lo, ou seja, o Departamento Nacional da
Produgdo Mineral (DNPM), do Ministério das Minas e Energia.

Para a configuracio de tal direito nio basta a protocolizacdo do
pedido de autorizacio de pesquisa no DNPM, pois este 86 assegura
a0 requerente o direito de prioridade, nos termos do art. 18, isto é,
I. se a area pretendida nédo for objeto de autorizacio de pesquisa, con-
cessio de lavra, manifesto de mina ou reconhecimento geologico, ou
IT. se nédo houver pedido anterior de pesquisa objetivando a mesma
area.

Ocorrendo qualquer dessas circunstincias, acrescenta o Codigo,
nenhum direito terid adquiride o requerente, com a protocolizacio do
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pedido, que sera arquivado por simples despacho do diretor do Depar-
tamento Nacional da Produ¢do Mineral (DNPM).

6. A fase de pesquisa

Por pesquisa mineral entende-se a execu¢do dos trabalhos necessa-
rios 4 defini¢do da jazida, & sua avaliacio e 3 determinacio da exe-
giiibilidade do seu aproveitamento econdmico.

A fase da pesquisa antecede assim & fase da lavra, caracterizada
peloAap.roveitamento industrial da jazida ou de seu aproveitamento
econdmico.

Compreende, portanto, o levantamento geolégico pormenorizado
da area a pesquisar, em escala conveniente, bem como os estudos dos
afloramentos e suas correlacdes, levantamentos geolbgicos e geoqui-
micos; abertura de escavacbes e execucdo de sondagens no corpo
mineral; amostragens sistematicas; analises fisicas e quimicas das
amostras e dos testemunhos de sondagens e ensaios de beneficiamento
dos minérios ou das substdncias minerais tteis, para obtencdo de con-
centrados de acordo com as especificacbes do mercado ou aproveita-
mento industrial.

A definicao da jazida resultari de coordenacio, correlacio e inter-
pretacdo dos dados colhidos nos trabalhos executados e devera conduzir
a uma medida das reservas a serem exploradas.

A exeqiiibilidade do aproveitamento econdmico resultari da ana-
lise preliminar dos custos da produgido, dos fretes e do mercado.

7. O pedido de pesquisa e o seu processamento

A autorizacdo de pesquisa s6 seri outorgada a brasileiro, pessoa
natural ou juridica, ou a empresa de mineragio, mediante expressa
autorizacio do Ministro das Minas e Energia, proferida em processo
regularmente examinado e informado pelo DNPM.

Os trabalhos de pesquisa serdo executados sob a responsabilidade
de engenheiro de minas, ou de geélogo, habilitado ao exercicio da
profissao.

As autorizagées ficam adstritas as A4reas maximas fixadas em
Regulamento, sendo que a cada pessoa natural ou juridica, s6 poderdo
:ser concedidas cinco autorizagGes de pesquisa para cada substancia
mineral e, no maximo, 50 da mesma classe (Decreto-lei n.® 723, de
31.7.69).

O requerimento deveri ser apresentado em duas vias, devendo
-conter os elementos de informacido e prova exigidos pela lei, enume-
rados no art. 16 do Regulamento:

“I. nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e domicilio do 13-
-querente.
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Em se tratando de pessoa juridica, cépia do alvara de Autorizagio
para funcionar como empresa de mineracdo e, também, prova do re-
gistro desse titulo no Departamento Nacional do Registro do Comércio;
II. designacdo da substincia a pesquisar, a area em hectares, deno-
minagao e descricdo da localizacdo da area pretendida em relagdo aos
principais acidentes topograficos da regido, o nome dos proprieta-
rios das terras abrangidas pelo perimetro da area, distrito, municipio,
comarca e estado;

1I1I. plantas, em duas vias, figurando os principais elementos de re-
conhecimento, tais como estradas de ferro, rodovias, pontes, tineis,
marcos quilométricos, rios, coérregos, lagos, vilas, divisas das proprie-
dades atingidas e confrontadas, bem assim a definicido grafica da
Area em escala adequada, por figura geométrica, obrigatoriamente
formada por segmentos de retas com orientacdo Norte-Sul e Leste-
Qeste verdadeiros, com 2 (dois) de seus vértices, ou excepcionalmen-
te 1 (um) amarrado a ponto fixo e inconfundivel do terreno e os
dados definidos por comprimento e rumos verdadeiros, além da plan-
ta de situacdo da 4rea;

IV. plano dos trabalhos, convenientemente locados em esboco geols-
gico, de responsabilidade de técnico legalmente habilitado, com orca-
mento previsto para a sua execucio, e indicacdo da fonte de recursos
para o seu custeio, ou da disponibilidade dos fundos”.

Quanto ao plano dos trabalhos de pesquisa e ao or¢amento para
a sua execugdo, estabelece o Cédigo que tanto o requerente como o
técnico poderdo ser interpelados pelo DNPM para justifici-los, assim
como quanto i garantia do suprimento de recursos necessirios ao
custeio dos trabalhos a serem realizados.

No referente aos recursos, o DNPM podera aceitar que o reque-
rente abra conta em estabelecimento de crédito mediante depésito vin-
culado a ser liberado & medida que tenha curso a execucdo dos fra-
balhos.

O requerimento desacompanhado dos elementos mencionados nos
itens 1, II e II, anteriormente referidos, serj indeferido, de pleno, pelo
Diretor-Geral do DNPM.

Fica m sujeitas as exigéncias impostas pelas autoridades compe-
tentes, a pesquisa a ser realizada em leitos de rios navegaveis e flu-
tudveis, nos lagos e na plataforma continental, 2 qual seri autorizada
sem prejuizo ou com a ressalva dos interesses da navegacdo ou flu-
tuacao.

Também a pesquisa na faixa de dominio das fortificagées mili-
tares, das estradas de ferro, das rodovias, dos mananciais de agua
potavel, das vias ou logradouros publicos, dependerid do assentimento
das autoridades sob cuja jurisdicio as mesmas estiverem.

No pertinente is exigéncias porventura formuladas sobre dados
complementares ou elementos indispensadveis a4 melhor instrugio do
processo, tera o requerente o prazo de 60 (sessenta) dias para satis-
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fazé-las, a contar da data da publicacdo da exigéncia pelo DNPM no
Diario Oficial.

Estabelece ainda o Cédigo que a protocolizacio do pedido de auto-
rizacdo de pesquisa somente assegurara a prioridade para obtencio
da autorizacdo, nas hip6teses anteriormente referidas, isto é:

“I. se a area pretendida nio for objeto de autorizacdo de pesquisa,
concessao de lavra, manifesto de mina ou reconhecimento geolégico;
II. se nio houver pedido anterior de autorizacdo de pesquisa, obje-
tivando a mesma area.”

Em qualquer destas hipéteses, nenhum direito tera o requerente
da pesquisa, cujo pedido seri arquivado pelo DNPM.

Estando porém livre a area e satisfeitas as imposicoes do Cédigo,
o requerente sera convidado a efetuar dentro do prazo de 30 (trinta)
dias, o pagamento dos emolumentos relativos a outorga da autorizagio,
deferindo-se, se for o caso, o seu pedido.

8. Prazo e renovagdo da autorizag¢do de pesquisa

O titulo de autorizacdo, que seria pessoal e somente transmissivel
no caso de herdeiros necessirios ou conjuge sobrevivente, bem como
no de sucessdo comercial, valerd por dois anos, podendo, entretanto,
ser renovado por mais 1 (um) ano, mediante requerimento do inte-
ressado, a ser protocolizado no DNPM até 60 (sessenta) dias antes
de expirar-se o prazo da autorizacio.

Quanto ao requerimento de renovacgio da autorizacio de pesquisa,
cumpre ter em vista qus devera ser instruido com o relatério dos tra-
balhos realizados, contendo os resultados obtidos, assim como a justi-
ficativa do prosseguimento.

Tornando-se indispensavel a expedicio de novo alvari de auto-
rizacio, é 6bvio que o interessado ficari sujeito ao pagamento dos
respectivos emolumentos, bem como da respectiva taxa de publicacao.

9. Obrigacies do pesquisador

A outorga do alvari de pesquisa dependeri do recolhimento pelo
requerente ao Banco do Brasil S.A., 4 conta do Fundo Nacional de
Mineracéo, instituido pela Lei n.© 4.425, de 8.10.64, de emolumentos
correspondentes a trés maximos salarios-minimos do pais.

No exercicio de suas atividades, deveri o requerente respeitar
os direitos de terceiros, ficando, por conseguinte, obrigado a ressarcir
0s danos e prejuizos que ocasionar.

As substidncias minerais extraidas durante a pesquisa s6 poderao
ser removidas para andlises e ensaios industriais, sendo, entretanto,
facultado ao DNPM autorizar a alienacio de quantidades comerciais
destas substéncias minerais, sob as condig¢des que especificar,
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Concluidos os trabalhos, dentro do prazo de vigéncia da autori-
zacdo, seu titular devera apresentar o respectivo Relatério de Pesquisa,
a ser elaborado por profissional legalmente habilitado. ]

O relatério de pesquisa devera conter dados informativos sobre
a reserva mineral Gtil e a exeqiiibilidade da lavra, nomeadamente sopre
os topicos enumerados no item VIII, letras a e b, do art. 22 do Codigo
de Mineracéo.

O Codigo admite que para um conjunto de autorizagdes de_ pes-
quisa da mesma substancia mineral em areas contiguas ou proximas,
o seu titular ou titulares apresentem, a critério do DNPM, um plano
Unico de pesquisa e um s6 relatério dos trabalhos executados, abran-
gendo todo o conjunto.

Torna-se indispensavel esclarecer que a apresentacido do relatério
de pesquisa deveri ser feita independentemente do resultado da pes-
quisa, ficando vedada a autorizagio de novas pesquisas até que o
titular faltoso satisfaca tal exigéncia.

Por outro lado, o titular da autoriza¢io de pesquisa é obrigado,
sob pena de sangdes, a iniciar os trabalhos dentro de 60 (sessenta)
dias da publicacido do alvara, se for o proprietirio do solo, ou tiver
ajustado com este o valor e a forma do pagamento das indenizagdes.

Na hipétese de a avaliacdo da indenizagdo processar-se em juizo,
o prazo de 60 (sessenta) dias devera ser contado a partir do ingresso
judicial na Area da pesquisa.

Ao pesquisador é vedado interromper, sem justificativa, os tra-
balhos de pesquisa por mais de trés meses consecutivos ou por 120
dias acumulados e nao consecutivos, devendo seu inicio ou reinicio,
bem como as interrupcdes, serem prontamente comunicados ao Depar-
tamento Nacional da Producdo Mineral, do Ministério das Minas e
Energia.

Também devera ser dado conhecimento ao DNPM da ocorréncia
de outra substancia mineral til na area pesquisada, nio constante do
alvari de autorizacéo.

10. O relatério de pesquisa

O relatério de pesquisa constitui peca fundamental a ser apresentada
ao DNPM na conclusdo dos trabalhos realizados, seja qual for o seu
resultado.

Devera ser elaborado por profissional legalmente habilitado, de-
vendo conter dados informativos sobre a reserva mineral da jazida,
a qualidade do minério ou substdncia mineral ttil e a exeqiiibilidade
da lavra.

Deversi, ainda, conter dados sobre a situacdo, vias de acesso e
de comunicacéo, planta de levantamento geolégico da Area pesquisada,
em escala adequada; descricio detalhada dos afloramentos naturais
da jazida e daqueles criados pelos trabalhos de pesquisa; qualidade
do minério ou substincia mineral; géneses da jazida, sua classificacio
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e comparacio com outras da mesma natureza; tabulacio dos volumes
e teores necessarios ao calculo das reservas medidas, indicada e infe-
rida; relatério dos ensaios de beneficiamento; e, finalmente, demons-
tragdo da exeqiiibilidade econdémica da lavras.

Tal obrigacido independe do bom ou mau resultado da pesquisa,
pois seja qual for o seu resultaio o titular da autorizacio fica obrigado
a apresentar o relatério, sendo-lhe vedada a autorizacdo de novas
pesquisas até que satisfaca tal exigéncia.

Apresentado o relatério de pesquisa, o DNPM mandara verificar
in loco a sua exatidio e, em face de parecer conclusivo da Divisdao do
Fomento da Producado Mineral, proferird despacho concluindo pela sua
aprovacdo, quando ficar demonstrada a existéncia da jazida, ou de
nao aprovacdo, quando ficar constatada a insuficiéncia dos trabalhos
de pesquisa ou deficiéncia técnica na sua elaboracido, de modo a im-
possibilitar a avaliacdo da jazida.

Quando aprovada a inexisténcia da jazida, o processo seri arqui-
vado.

Aprovado, entretanto, o relatério de pesquisa, abre-se ao seu ti-
tular o prazo de 1 (um) ano para requerer a concessio de lavra, po-
dendo, dentro desse prazo, negociar seu direito i concessio.

Findo, porém, o prazo de um ano, sem que o titular da pesquisa
ou seu sucessor, por titulo legitimo, haja requerido a concessio de
lavra, o seu direito caducara, podendo o Governo outorgar a lavra a
terceiro que a requerer, desde que satisfeitas as exigéncias legais.

Com relacio a4 apresentaciio do plano de pesquisa, admite o Cédigo
de Mineracao, quando se tratar de areas contiguas ou préximas, a
apresentacio de um plano unico e também um relatério Gnico, abran-
gendo todo o conjunto, quer se trate de um wnico titular ou de titulares
diferentes.

Por outro lado, admite o Coédigo de Mineracdo a cooperacio do
Governo nos trabalhos de pesquisa, cabendo ao seu titular reembolsa-

lo das despesas, de acordo com o ajuste de cooperacio técnica celebrado
através do DNPM.

11. O pagamento das rendas e das indenizagioes

Os trabalhos de pesquisa e as obras de servicos a eles relacionados,
realizados em terrenos de terceiros, sujeitam o titular da autorizacio
a pagar aos proprietirios ou posseiros uma renda pela ocupacdo dos
terrenos, bem como uma indenizacdo pelos danos e prejuizos que pos-
sam decorrer (art. 27).

O Cédigo estabelece as regras que deverdo ser observadas para
efeito do pagamento da renda, bem como da indenizagio.

Assim é que a renda ndo poderi exceder ao montante do rendi-

mento liquido maximo da propriedade, referido 4 extensio da 4rea a
ser realmente ocupada.
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Por seu turno, a indenizagdo por danos causados nido poderi ex-
ceder o valor venal da propriedade na extensio da &rea efetivamente
ocupada pelos trabalhos de pesquisa.

Quando os danos forem de molde a inutilizar, para fins agrieolas
e pastoris, toda a propriedade em que estiver encravada a area neces-
saria aos trabalhos de pesquisa, a indenizacio correspondente a tais
danos podera atingir o valor venal maximo de todo a propriedade.

Os valores venais, referidos anteriormente, serao obtidos por com-
paracdo com os valores venais de propriedade da mesma espéeie, na
mesma regiao,

Na hipétese de terrenos publicos, é dispensado o pagamento da
renda, ficando o titular sujeito apenas ao pagamento relativo a danos
e prejuizos, que porventura vierem a ocorrer em decorréncia da ati-
vidade executada.

12. A fase de lavra

Aprovado o relatério de pesquisa, abre-se ao seu titular e prazo
de um ano para requerer a concessio de lavra, podendo, dentro deste
prazo, negociar seu direito a4 concessao.

Entretanto, findo aquele prazo, sem que o titular, ou seu sueessor,
por titulo legitimo, haja requerido a concessao, caducara o seu direito,
podendo o governo outorgar a lavra a terceiro que a regquerer, cabendo
neste caso ao DNPM arbitrar a indenizacdo a ser paga ao titular ou
seu sucessor, por quem afinal vier a obter a concessio.

Como foi dito, concluidos os trabalhos de pesquisa e aprovado o
respectivo relatorio, abre-se ao pesquisador ou seu sucessor © prazo
de um ano para que seja requerida a lavra, sob pena da caducidade
do respectivo direito.

A fase de lavra sucede, portanto, & fase de pesquisa e consiste
no conjunto de operacdes coordenadas objetivando o aproveitamento
industrial da jazida, que vai da extracido das substdncias minerais até
o seu final beneficialmento industrial.

Ao contrario do que ocorre na fase de pesquisa, em que a auto-
rizacio pode ser outorgada, inclusive, & pessoa fisica, s6 poderado ha-
bilitar-se & fase de lavra as chamadas empresas de mineracio, dentre
as quais se inclui a firma individual.

Isto importa dizer que a pessoa fisica, titular da autorizagio de
pesquisa, para habilitar-se 4 lavra teri de organizar-se como empresa
de mineracgio, obtendo previamente a autorizacdo para funcionar.

S6 apoés obtida a autorizacio para funcionar como empresa de
mineracdo, a ser levada a registro na reparticio competente do
Departamento Nacional do Registro do Comércio, o interessado estara
habilitado a obter a lavra, para a qual ndo havera restri¢gdes quanto
ao nimero de concessdes outorgadas 3 mesma empresa.
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13. O pedido de lavra

O requerimento de lavra dirigido ao Ministro das Minas e Energia,
pelo titular da autorizagio de pesquisa ou seu sucessor, deveri ser ins-
truido com os elementos de informacdo e provas, enumerados no art.
48 do Regulamento do Cédigo e que sdo os seguintes:

“Art. 48. O requerimento de concessido de lavra sera dirigido ao
Ministro das Minas e Energia, pelo titular da autorizacio de pesquisa
ou seu sucessor, devendo ser instruido com os seguintes elementos de
informacao e prova:

1. indicacdo do registro do titulo de autorizagdo para funcionar como
empresa de mineracdo no érgao de Registro do Comércio de sua sede;

11. designaciio das substincias minerais a lavrar com indicacdo do
alvara de pesquisa e da aprovaciio do respectivo relatorio;

III. denominagdo e descricdo da localizacdo do campo pretendido para
a lavra, relacionando-o, com precisdo e clareza, aos vales dos rios ou
cérregos, constantes de mapas ou plantas de notéria autenticidade e
precisdo, as estradas de ferro e rodovias, a marcos naturais ou aci-
dentes topograficos de inconfundivel determinacio; confrontazoes com
areas objeto de autorizacio de pesquisa e concessio de lavra; indi-
cacio do distrito, municipio, comarca e estado; nome e residéncia do
provrietario do solo ou posseiro;

IV. definicdo da Area pretendida, delimitada por figura geométrica
formada, obrigatoriamente, por segmentos de retas com orientacio
Norte-Sul e Leste-Oeste verdadeiros, com 2 (dois) de seus vértices,
ou excepcionalmente 1 (um), amarrado a ponto fixo e inconfundivel
do terreno, sendo os vetores de amarracdo definidos por seus com-
primentos e rumos verdadeirgs, configuradas ainda, as propriedades
territoriais por ela interessadas, com os nomes dos superficidrios;

V. planta de situacéo;
VI. serviddes de que deveri gozar a mina;
VII. plano de aproveitamento econémico da jazida, com descricido das

instalacbées de beneficiamento, firmado por profissional legalmente
‘habilitado;
VIII. prova de disponibilidade de fundos ou da existéncia de com-

Promissos de financiamento, necessaria i execucio do plano de apro-
veitamento econdmico e operagido da mina;

IX. prova de assentimento da “Comissdo Especial da Faixa de Fron-
teiras”, quando a lavra se situar dentro da area de sua jurisdiciio”.

Convém salientar que se a lavra se situar na chamada “Faixa
df: Fronteiras”, o pedido devera ser acompanhado de prova de assen-
timento da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional (De-
creto-lei n.° 1.094, de 17.3.70).
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14. O plano de bom aproveitamento da jazida

Peca importante do pedido de lavra é o plano econdémico de bom
aproveitamento da jazida, que deveri ser apresentado em duas vias,
dele devendo constar:

I. Memorial explicativo;

1I. Projetos ou anteprojetos: a) ao método de mineracdo a ser ado-
tado, fazendo referéncia i escala de producdo prevista inicialmente e
a sua projecdo; b) a iluminacio e seguranca do trabalho, quando se
trata de lavra subterranea; ¢) ao transporte na superficie e ao bene-
ficiamento e aglomeracio do minério; d) as instalacées de energia,
de abastecimento de igua e condicionamenfo de ar; e¢) a higiene da
ming e dos respectivas trabalhos; f) a4s moradias e suas condigées de
habitabilidade para todos os que residem no local da mineracio; g)
as instalacdes de captacio e protecio das fontes, aducdo, distribuicdo
e utilizacdo da 4gua, para as jazidas da Classe VIII;

IIT. Cronograma com indicacio das datas previstas para inicio e con-
clusdo de cada um dos projetos ou anteprojetos de que trata o item
anterior, bem como da data de inicio do trabalho de lavra (acrescen-
tado pelo Decreto n.® 66.404, de 1.4.70).

Torna explicito o Cédigo de Mineragdo que a concessao de lavra
podera, entretanto, ser recusada se for considerada prejudicial ao bem
publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da explo-
racio industrial, a juizo do governo.

Nio obstante o dispositivo em exame referir-se apenas a lavra,
entendemos que o mesmo principio devers aplicar-se, por analogia, &
pesquisa, desde que se caracterizem os pressupostos referidos, isto é,
desde que a pesquisa possa ser considerada prejudicial ao bem piblico
ou comprometer interesses que superem a futura explora¢io industrial
da jazida.

Entretanto, hi de se ter em vista que na hipétese da recusa na
fase de lavra, o pesquisador ters direito a receber do governo a indeni-
zacido das despesas feitas com o trabalho de pesquisa, desde que haja
sido aprovado o respectivo relatério.

15. Imiss@o de posse da jazida

Publicado o decreto de concessdao da lavra, ao seu titular cabera,
dentro de 90 dias de sua publicacdo, requerer ao DNPM a posse da
jazida.

Sera paga pelo titular uma taxa de emolumentos correspondente
a 5 (cinco) salarios minimos de maior valor do pais, a qual seri re-
colhida ao Banco do Brasil, & conta do Fundo Nacional de Mineracao.

A data da imissdo de posse seri fixada pelo DNPM, devendo o
respectivo despacho ser levado ao conhecimento do interessado por
oficio ou por publicacdo do edital no Didrio Oficial da Unido.
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O Coédigo estabelece normas de processamento da imissio de posse
que se inicia com a intimacao, por oficio ou telegrama, dos concessio-
narios das minas limitrofes, com 8 (oito) dias de antecedéncia, para
que possam, por si ou seus representantes, presenciar o ato e, em
especial, assistir & demarcacéio.

Isto posto, no dia e hora designados pelo DNPM serido fixados
os marcos dos limites da jazida que o concessionirio teri para esse
fim preparado e que serdo colocados nos pontos indicados no respec-
tivo decreto de concessdo, dando-se, em seguida, ao concessionirio a
posse da jazida.

Ao representante do DNPM caber4 lavrar termo das ocorréncias,
que deverji assinar com o titular da lavra, testemunhas e concessiona-
rios das minas limitrofes.

Os marcos deverdo ser conservados bem visiveis e sé6 poderdao ser
mudados com autorizacio expressa do DNPM.

Do ato, cabera recurso ao Ministro das Minas e Energia, que
podera tornar sem efeito a imissio.

16. Obrigacées do titular da lavra

Além das obrigacdes gerais constantes do Regulamento, o titular
da lavra, nos termos do art. 54, item I, fica obrigado a iniciar os
trabalhos previstos no plano de lavra, dentro do prazo de 6 meses,
contados da data da publicacdo do decreto de concessao, salvo motivo
de forca maior, a juizo do DNPM.

Além disso, devera lavrar a jazida de acordo com o plano de lavra
aprovado pelo DNPM, cuja segunda via, devidamente autenticada,
devera ser mantida no local da mina (item II).

Por outro lado, s6 devera extrair as substidncias minerais indi-
eadas no decreto de concessio, cabendo-lhe comunicar imediatamente
ao DNPM o descobrimento de qualquer outra substincia mineral nio
incluida no decreto de concessio.

A execucdo dos trabalhos de mineracao devera ser levada a efeito
com observancia das normas regulamentares devendo confiar, obriga-
toriamente, a direcdo dos trabalhos de lavra a técnicos legalmente
habilitados ao exercicio da profissio.

Além disso, ndo poderi dificultar ou impossibilitar, por lavra
ambiciosa, o aproveitamento ulterior da jazida, tornando-se respon-
sivel pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem, direta ou
indiretamente, da lavra.

Constituem, ainda, obrigag¢ées do minerador:

“I. promover a seguranca e a salubridade das habitacbes existentes
no local;

II. evitar o extravio das Aguas e drenar as que possam ocasionar
danos e prejuizos aos vizinhos;

III. evitar a polui¢io do ar, ou da agua, que possa resultar dos tra-
balhos de mineracéo;
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IV. proteger e conservar as fontes, bem como utilizar as aguas se-
gundo os preceitos técnicos, quando se tratar de lavra de jazida da
Classe VIII;

V. tomar as providéncias indicadas pela figcalizacio dos o6rgéos
federais;

VI. nao suspender os trabalhos de lavra, sem prévia comunicacio
ao DNPM;

VII. manter a mina em bom estado, no caso de suspensido tempora-
ria dos trabalhos de lavra, de modo a permitir a retomada das
operacdes;

VIII. apresentar ao DNPM, nos primeiros seis meses de cada ano,
relatorio das atividades do ano anterior”.

Uma vez iniciados, os trabalhos de lavra ndo poderio ser inter-.
rompidos por mais de seis meses consecutivos, salvo comprovado mo--
tivo de for¢a maior.

17. Relatério das atividades de lavra

A fiscaliza¢ido do poder publico da atividade de lavra deve ser cons-
tante e permanente, exercendo-se principalmente em fun¢io do exame
e aprovacio do relatério anual das atividades realizadas no ano-
anterior. ,

A apresentacido anual dos relatérios de lavra devera conter dados
e informacdes, que deverdao compreender:

1. método de lavra, transporte e distribuigio no mercado consumidor,.
das substancias minerais extraidas;

II. modificacdes verificadas nas reservas, caracteristicas das subs-
tancias minerais produzidas, inclusive o teor minimo economicamen-
te compensador e a relagido observada entre a substancia 1til e a estéril;.
III. quadro mensal, em que figurem, pelo menos, os elementos de: pro-
ducdo, estoque, preco médio de venda, destino do produto bruto e do
beneficiado, recolhimento do imposto tnico e o pagamento do ‘dizi--
mo” do proprietario;

IV. nimero de trabalhadores da mina e do beneficiamento;

V. investimentos feitos na mina e nos trabalhos de pesquisa;

VI. balanco anual da empresa.

Pelos elementos acima referidos, nao hia diavida que a adminis-
tracdo publica estari habilitada a exercer ampla fiscaliza¢io da ati-
vidade de mineragio, de modo a tomar, quando e se necessario, as
providéncias capazes de resguardar o interesse publico ameacado ou
violado.

A lavra praticada em desacordo com o plano aprovado pelo:
DNPM sujeita o concessionario a san¢des que podem ir, gradativa-

~

mente, da adverténcia 3 caducidade.
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18. A participacdo nos resultados da lovre

Ao dispor que as jazidas, minas e demais recursos minerais consti-
tuem propriedade distinta do solo, para o efeito de exploragio ou
aproveitamento industrial, sujeitas a autorizacdo ou concessio fede-
ral, a Constituicdo assegura ao proprietirio do solo a participacio
nos resultados da lavra, esclarecendo que esta sera igual ao dizimo
do imposto sobre minerais.

O Cédigo de Mineracio, por sua vez, acrescenta que tal direito
s6 se aplica as concessdes outorgadas apos 14 de margo de 1967, data
da vigéncia do novo texto constitucional.

Esclarece ainda o Cédigo que o direito de participacdo nos resul-
tados da lavra ndo poderi ser objeto de transferéncia ou caucido se-
paradamente do imével a que corresponder, podendo, entretanto, o
proprietario transferir ou caucionar o direito ao recebimento de de-
terminadas prestacdes futuras e, além disso, renunciar ao proéprio
direito, abrindo méao, das vantagens dele decorrentes.

Verifica-se, assim, que o novo texto constitucional, embora hou-
vesse extinto o direito de preferéncia assegurado pela Constituicio de
1946 ao proprietario do solo, ndo o deixou ao desabrigo, guando néo
seja ele o titular co direito de prioridade, pois se o terceiro vier a
lavrar em terras de sua propriedade estari obrigado a pagar-lhe o
dizimo correspondente ao seu direito de participagio nos resultados
da lavra,

Ainda em termos de interesse do proprietario do solo, o sistema
adotado pela Constituicio de 1967 parece-nos superior ao da Consti-
tuicio de 1946, pois, além de possibilitar-lhe o direito de prioridade,
quando se antecipa ao pedido de terceiro, lhe reconhece o direito de
participa¢do nos resultados da lavra, na hipétese de deixar perecer
agquele direito (art. 86 do Regulamento).

19. Suspensdo, alienagio e oneragdo da lavra

Configura uma das principais obrigacdes do titular da lavra a de nao
suspender os respectivos trabalhos sem prévia comunicagio ao DNPM.
Todavia, mediante requerimento devidamente justificado, dirigido ao
Ministro das Minas e Energia, podera o interessado obter a suspensao -
temporaria da lavra. Também em caso de reniincia a concessio, seu
titular fica obrigado a comunicid-la ao DNPM.

Em ambos 0s casos, o requerimento deveria ser acompanhada do
relatério dos trabalhos efetuados, contendo esclarecimentos quanto ao
estado da mina e de suas possibilidades futuras, cabendo ao DNPM,
apés verificacdo in loco, emitir parecer para decisio final do Minis-
tro das Minas e Energia.

Por outro lado, nada impede que o titular da lavra aliene a con-
‘cessdo ou que sobre ele institua determinado 6nus, hipoteses em que
.2 mesma subsistir4 quanto aos direitos, obrigactes, limitacbes e efei-
tos dela decorrentes.
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Os atos de alienagdo ou oneragio sé terdo validade depois de de-
vidamente averbados no livro de Registro das Concessdes e Lavras e
s6 sera valida a alienacdo quando o beneficidrio for capaz de exercer
a atividade de mineracdo (art. 59, § 2.° do Regulamento).

Na hipétese de dividas e gravames constituidos sobre a concessio,
aquelas se resolvem com a extingdo desta, restando a acdo pessoal
contra o devedor.

N#o assiste, aos credores, acdo alguma contra o novo titular da
concessio extinta.

20. A empresa de mineragdo

Segundo estabelece o Cédigo de Mineragido (art. 15), a autorizagdo
de pesquisa s6 podera ser outorgada a brasileiro, pessoa natural au
juridica, ou a empresa de mineragido, mediante expressa autorizagio
do Ministro das Minas e Energia, proferida em processo regularmen-
te examinado e informado pelo DNPM.

Entretanto, tratando-se de concessdao da lavra, o legislador en-
tendeu somente concedé-la as empresas de mineracio, excluindo, por-
tanto, de sua participacdo as pessoas fisicas, que para tanto terao
que se constituir em firma individual.

Conquanto se admitisse na fase de pesquisa o pedido formulado
por pessoa fisica, chegou-se & conclusdo de que, na fase de lavra, que
se reveste de carater de major permanéncia e continuidade, seria acon-
selhdvel que seu titular se organizasse em termos comerciais, apare-
Jhando-se em melhores condigbes de seguranca e estabilidade para o
exercicio da atividade de mineragao.

O vulto da atividade mineraria, em setores vitais & economia do
pais, exige realmente a mobilizacdo de tdo grandes recursos que, em
geral, melhor seri levada a efeito por scciedades regularmente orga-
nizadas com tal fim.

Neste particular, o Cédigo de Mineragcio inspirou-se em um sen-
tido de grandeza, sem o que n&o seria possivel atrair grandes inves-
timentos, capazes de dar resposta ao desafio do desenvolvimento eco-
némico, no que diz respeito 4 necessidade de intensificacido da explo-
racio e do aproveitamento das grandes reservas minerais existentes
em territério nacional, em sua maior parte ainda inexplorado.

Agiu, assim, com acerto o Cédigo de Mineracdo, ao estabelecer,
pelo art. 36, paragrafo unico, que somente as empresas de minera-
<40 poderao habilitar-se ao direito de lavra, para a qual, ao contrario
do que ocorre na pesquisa, ndo havera restri¢cdes quanto ao nimero
-de concessdes a serem outorgadas a uma mesma empresa.

Convém ter em vista que deverdo ser entendidas como empresa
de mineracéo, nio s6 as sociedades constituidas e domiciliadas no pais,
qualquer que seja a sua forma juridica e entre cujos objetivas esteja
a realizacdo da exploragéo e do aproveitamento de recursos minerais,
mas, também, a firma individual que satisfa¢a os mesmos requisitos.
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No sentido de disciplinar a matéria, o Cédigo de Mineracio esta-
belece normas quanto & constituicdo da empresa de mineracio, dis-
pondo que os seus componentes poderdo ser pessoas fisicas ou juridi-
cas, nacionais ou estrangeiras, desde que nominalmente representa-
das no respectivo instrumento de constituicao.

Entretanto, para que possam exercer a atividade de mineracio,
pleiteando e obtendo a autorizacio de pesquisa ou a concessdo de la-
vra, a sociedade organizada com tal fim devera, antes disto, obter do
Ministério das Minas e Energia autorizacdo para funcionar como em-
presa de mineracgdo.

Para tanto, o requerimento a ser encaminhado a respeito ao
DNPM devera ser instruido com os seguintes elementos de prova:

I. No caso de firma limitada, fotocépia autenticada, ou segunda via
do contrato social, acompanhada de prova de seu registro no Depar-
tamento de Registro do Comeércio, do Ministério da Industria e do
Comeérecio;

II. no caso de sociedade andnima, folha do Diario Oficial, onde conste
a sua constituicio.

Para participarem da empresa de mineracao, as pessoas juridicas
estrangeiras deverido apresentar, devidamente legalizados e traduzidos:

a) escritura ou instrumento de constituigdo;

b) estatutos exigidos no pais de origem;

c) certificado de estarem legalmente constituidas na forma das leis
do pais de origem.

O titulo para funcionar como empresa de mineragdo seri repre-
sentado pelo respectivo alvari de autorizacdo, expedido pelo Minis-
tério das Minas e Energia, o qual deveri ser transcrito na livro pré-
prio do DNPM, e a seguir registrado na reparticio competente do
Registro do Comércio, do Ministério da Industria e do Comércio.

Autorizada a funcionar como empresa de minera¢do, com 0 que
estara habilitada a requerer a autorizacio de pesquisa e a concessao
de lavra, a sociedade ficara subordinada & fiscalizagdo do 6rgio com-
petente (DNPM), do Ministério das Minas e Energia.

Neste sentido, estardo sujeitas & aprovacido prévia do Ministério
das Minas e Energia as alteracdes do contrato ou dos estatutos, que
importem modificacdo no registro da empresa no Registro do Co-
mércio.

Isto posto, a empresa de mineracdo que deixar de cumprir aque-
la determinacio legal, introduzindo altera¢ées em seu registro, sem
prévia autorizacdo do DNPM, ficari sujeita as sancdes estabelecidas,
dentre as quais se inclui a perda dos direitos que lhe houverem sido
outorgados.

Na hipé6tese, porém, das alteracées introduzidas importarem na
modificacdo da razdo social, ou do nome adotado pela sociedade, ha-
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vera necessidade de expedicio de novo alvari de autorizagdo, para que

possa continuar a exercer as suas atividades como empresa de mi-
neracao.

21. As servidoes

A servidao representa o encargo ou o 6nus que se estabelece sobre um
imével em proveito e utilidade de um outro imével, pertencentes a
proprietario diferente.

Pela servidao (art. 695 do Cédigo Civil) perde o proprietirio do
prédio serviente o exercicio de alguns de seus direitos dominicais, ou
tica obrigado a tolerar que dele se utilize, para certo fim, o dono do
prédio dominante.

Convém esclarecer que como serviente se denomina o prédio su-
Jjeito ao 6nus da servidao e, como dominante, o favorecido por ela.

De conformidade com o Cédigo de Mineracdo, ficam sujeitas as
servidoes de solo e subsolo, para os fins de pesquisa ou lavra, nio s6
A propriedade onde se localiza a jazida, como também as limitrofes.

As servidoes poderao ser instituidas para os seguintes fins: a)
construcdo de oficinas, instalagles, obras acessérias e moradias; b)
abertura de vias de transporte e linhas de comunicac¢bes; ¢) captacio
e aducdo de agua necessdria aso servi¢os de mineracao e ao pessoal;
d) transmissdo de energia elétrica; e) escoamento das Aguas da mina
e do engenho de beneficiamento; f) abertura de passagem de pessoal
e material, de conduto de ventilacio e de energia elétrica; g) utiliza-
cdo das aAguas sem prejuizo das atividades preexistentes; e h) bota-fo-
ra do material desmontado e dos refugos do engenho.

A instituicdo das serviddes seri levada a efeito mediante inde-
nizacdo prévia que compreenderi nio sa o valor do terreno, como
também os prejuizos resultantes dessa ocupacdo, a ser fixada pelos
interessados.

Caso ndo haja acordo entre as partes, a indenizacdo seri paga
mediante depédsito judicial de importincia fixada através de vistoria
ou pericia com arbitramento.

Efetivando o depésito, o titular serd imitido na posse da area
objeto da servidido, expedindo-se, para tanto, em seu favor, o compe-
tente mandado judicial.

22. Das sancgoes e nulidades

A autorizacio de pesquisa ou a concessdo de lavra sujeita o seu titular
ao cumprimento de exigéncias estabelecidas pelo Cédigo de Minera-
¢do, sob pena de vir a sofrer as sangGes nele previstas.

Na realidade, o nio cumprimento das obrigacbées decorrentes das
autorizacbes de pesquisa ou das concessdes de lavra, sujeita o seu
titular as penas de adverténcia, multa e caducidade da autorizagado
ou concessio,
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A competéncia para a aplicacdo da pena de adverténcia e multa
é do DNPM; a caducidade da autorizacdo de pesquisa, do Ministro
das Minas e Energia; enquanto a da concessdo de lavra seri objeto
de decreto do Poder Executivo.

A multa inicial variari entre 3 (trés) e 50 (cingiienta) vezes o
maior salario minimo do pais, podendo ser cobrada em dobro em caso
de reincidéncia, devendo o respectivo valor ser recolhido ao Banco.
do Brasil S.A., a4 conta do Fundo Nacional de Mineracéo.

A caducidade das autorizacdes de pesquisa ou da concessio de.
lavra sera declarada nos seguintes casos:

a) caracterizacdo formal de abandono da jazida ou mina;

b) ndo cumprimento dos prazos de inicio ou reinicio dos trabalhos.
de pesquisa ou lavra;

¢) pratica deliberada dos trabalhos de pesquisa em desacordo com as
condicoes do titulo de autorizacio, o que caracteriza a lavra ambiciosa;
d) prosseguimento de lavra ambiciosa ou de extracdo de lavra; nio
atendimento das observagdes da fiscaliza¢do, com a pratica, portan-
to, de reincidéncia.

A anulacio dos alvaras de pesquisa e dos decretos de lavra de-
vera ocorrer quando outorgados com infringéncia de dispositivos do
Codigo de Mineracdo, devendo ser promovida ex-officio nos casos de:

a) imprecisdo intencional da defini¢io das areas de pesquisa ou lavra;
b) transferéncia da autorizacio de pesquisa, excetuadas as hipéteses
de herdeiros necessirios ou conjuge sobrevivente, bem como de su-
cessdo comercial.

A nulidade poderi ser pleiteada por terceiros em acdo judicial,
no prazo de 1 (um) ano, a contar da publicacio do decreto de lavra
no Diario Oficial.

A aplicacdo da pena de nulidade ou caducidade, salvo os casos
de abandono, ndo implica a perda da propriedade dos bens que pude-
rem ser retirados sem prejudicar o conjunto da mina.

Instaurado o processo de nulidade ou caducidade, o DNPM pro-
moveri a intimacgio do interessado, para a apresentacio de defesa no
prazo de 60 dias.

Findo aquele prazo, com a apresentagao de defesa ou ndo, o pro-
cesso sera submetido & apreciacdo do Ministro das Minas e Energia,
cabendo de sua decisio pedido de reconsideracdo ou recurso ao Pre-
sidente da Republica.

Dentre as infracbes, que tornam o titular da autorizacido de pes-
quisa ou da concessdo de lavra sujeito & pena de caducidade, se desta-
cam as referentes 3 lavra clandestina e 3 chamada lavra ambiciosa.

O Cédigo de Mineracio, a exemplo do Cédigo de Minas por ele
revogado, nio contém qualquer dispositivo referente i lavra clandes-
tina; todavia, ao intérprete sera facil conceitua-la em face do que es-
tabelece o texto constitucional e o atual Cédigo de Mineracdo.
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Ao dispor sobre a exploracio e o aproveitamento das jazidas, mi-
nas e demais recursos minerais, prescreve a Constitui¢do, pelo § 1.°
do seu art. 168 que, dependem elas de autorizacio ou concesséo fede-
ral, na forma da Lei.

Por sua vez, estabelece o Cédigo de Mineracdo o sistema da au-
torizacdo para a fase de pesquisa e o da concessdo para a de lavra.

A fase de pesquisa é absolutamente independente da fase de lavra,
sendo que a segunda sé poderi ter lugar quando concluida a primeira.

Torna-se, por conseguinte, evidente que na fase da pesquisa nao
podera ser admitida a lavra da jazida, sob pena de violacdo das regras
legais estabelecidas a respeito.

Neste sentido, é rigoroso o Cédigo, como se verifica no item VII,
do seu art. 22, expresso nestes termos: ‘“as substincias minerais ex-
traidas durante a pesquisa s6 poderao ser removidas da Aarea para
analise e ensaios industriais, podendo, no entanto, o DNPM autori-
zar a alienacdo de quantidades comerciais destas substincias mine-
rais, sob condi¢des que especificar”.

Em face do disposto no texto constitucional e na legislacdo ordi-
naria especifica, a ninguém sera licito exercer qualquer atividade de
mineracéo, seja ela a pesquisa ou a lavra, sem que esteja devidamen-
te autorizado pelas autoridades competentes, devendo ser, assim, con-
siderada e tratada como clandestina a atividade levada a efeito sem
a satisfacdo das exigéncias constitucionais e legais.

A lavra clandestina caracteriza-se pela inexisténcia, por parte
de quem a pratica, de titulo habil que a autorize e justifique. Cons-
titui, portanto, infracio aos principios estabelecidos pela Constitui-
¢ao e pela legislacdo ordinaria especifica e como tal devers ser punida.

A lavra ambiciosa decorre do descumprimento do disposto no.
item VII do art. 47 do Cédigo de Mineracio, o qual proibe ao seu ti-
tular exercé-la de modo a dificultar ou impossibilitar o aproveitamen-
to ulterior da jazida.

E claro, por conseguinte, que a lavra conduzida sem a observan-
cia daquele principio constitui infracio ao Cédigo de Mineraciio e,
como tal, sujeita o seu titular as sanc¢bes previstas, que podem ir da

~

adverténcia a caducidade.

23. Reconhecimento geolégico

Tendo em vista dotar a atividade de mineraciao de instrumentos mo-
dernos capazes de possibilitar o seu desenvolvimento em grande esca-
la, o Cédigo de Mineracdo instituiu o Reconhecimento Geolégico, pelo
método de prospeccio aérea, que visa a obter informacdes prelimina-
res regionais ateis a formacgdo de requerimento de autorizagio de
pesquisa.

Entende-se por Reconhecimento Geolégico pelo método de pros-
peccdo aérea:
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I. a tomada de fotografias aéreas novas, em escala adequada ao ob-
jetivo visado;

II. a utilizacdo de equipamentos geofisicos, ou de sensores remotos,
adequados aos diversos métodos de prospeccio aérea;

III. a interpretagio fotogeologica e geofisica, para identificacao de
indicios de mineralizacdo na area permissionada.

Posteriormente ao Coédigo de Mineragdo, o Decreto-lei n.® 1.177,
de 21.6.71, dispos sobre aerolevantamentos a serem levados a efeito,
estabelecendo que a sua execugdo é da competéncia de organizacoes
especializadas do Governo Federal.

Admite, porém, o referido Decreto-lei que tal execucido passa ser
levada a efeito, também, pelas organizagdes especializadas de gover-
nos estaduais e privadas, nas formas nele estabelecidas.

Em caso excepcional e no interesse publico, a juizo do Presiden-
te da Republica ou para atender a compromisso constante de ato in-
ternacional, seri permitida a participacdo de organizacio estrangei-
ra em aerolevantamentos no territério nacional.

Torna-se evidente, que, em se tratando de lei posterior, o Decre-
to-lei n.° 1.177, de 21.6.71, revoga o disposto no Cédigo de Minera-
¢ao naquilo que com ele se tornar incompativel,

24. O grupamento mineiro

Figura nova, criada pelo Cédigo de Mineragdo, a Grupamento Mi-
neiro permite a reunido, em uma s6 unidade de mineragdo, de varias
concessoes de lavra da mesma substidncia mineral, pertencente a um
mesmo titular, em 4reas de idéntico jazimento ou zona mineralizada.

A formacdo do Grupamento Mineiro tem por objetivo possibili-
tar ao seu titular, a juizo do DNPM, concentrar as atividades da la-
vra em uma ou algumas das concessées agrupadas, desde que a sua
intensidade seja compativel com a importancia da reserva total das
jazidas.

O Grupamento Mineiro objetiva, pois, a concentracio de esfor-
¢os das atividades de lavra em uma ou algumas das concessées agru-
padas, evitando a sua dispersido indistintamente, pelo niimero de ja-
zidas de que seja titular um mesmo concessionario.

Sua constituicdo ficarid a critério do DNPM e seri autorizada
pelo seu Diretor-Geral, por meio de requerimento em duplicata, que
dever4a conter os seguintes elementos de informacédo e prova:

I. qualificacdo do interessado;
II. planta onde figurem as ireas da lavra a serem agrupadas, com
indicacdo dos decretos de concessdo;

IIT. plano integrado de aproveitamento econémico das jazidas que,
dentre outros, devera conter:

a) memorial explicativo;
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b) método de mineracido a ser adotado com referéncia a escala de
producéio e 4 sua projecao.

25. O consércio de mineragdo

Objetivando incrementar a produtividade da extracdo, o Codigo per-
mite aos titulares de concessdes de lavra de jazidas préximas ou vi-
zinhas, abertas ou situadas sobre o mesmo jazimento ou zona mine-
ralizada, a formac¢do do Consércio de Mineragao.

O requerimento de sua constituicdo deveri ser acompanhado de:

1. qualificacdo dos interessados, com indicacio dos decretos de con-
cessdo de lavra;

II. memorial justificativo dos beneficios resultantes de sua constitui-
¢ao, com indicagdo dos recursos econdomicos e financeiros de que dis-
pori a nova entidade;

III. minuta dos Estatutos do Consodrcio;

IV. plano de trabalhos a realizar e, se for o caso, enumeraciao das
providéncias e favores que esperam merecer do poder piiblico.

A autorizagao para a formacio do Consércio de Mineracido sera
dada através de decreto, ficando a nova entidade sujeita ao cumpri-
mento de condi¢oes fixadas em Caderno de Encargos, a serem elabo-
radas por Comissio Especial designada pelo Ministro das Minas e
Energia.

O relatério anual do Consércio de Mineragido devera referir-se a
lavra no seu conjunto.

Por seu turno, as infracges ou inadimplemento das obrigacdes e
condicdes a que ficaria sujeito implicari na revogacdo do ato autori-
zativo de sua constituicio e das respectivas concessdes, sendo que o
processo administrativo sera instaurado ezx-officio ou mediante de-
niincia comprovada.

O Consoérceio tera o prazo de 60 dias para apresentacdo de defesa,
sendo o processo afinal submetido 4 apreciagio do Ministro das Minas
e Energia, depois de instruido pelo DNPM.

26. A garimpagem, a faisca¢do e a cata

Primeiras atividades de mineracdo praticadas no Brasil Col6nia, a
garimpagem, a faiscaciio e a cata constituiram as fontes abastecedo-
ras de riqueza do tesouro do Reino.

A tais atividades, igualmente, deve o pais o povoamento e a con-
quista do hinterland, por parte daqueles grupos que se organizavam
para penetrar o sertdo em busca de riquezas minerais, cuja procura
nem sempre era coroada de sucesso.

A garimpagem, a faiscagio e a cata se caracterizam, pois, pela
forma rudimentar de mineracio, pela natureza dos depésitos traba-
lha:dog e pelo carater individual de trabalho, que se realiza por conta
proépria.
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Segundo definicio do Coédigo de Mineragdo, como garimpagem
deve ser entendido o trabalho individual de quem utiliza instrumen-
tos rudimentares, aparelhos manuais ou maquinas simples e porta-
teis, na extracio de pedras preciosas, semipreciosas e minerais meta-
licos ou nio metalicos valiosos, em depésitos de eluvido e aluvido, nos
alveos de cursos d’agua ou nas margens reservadas, bem como nos
depoésitos secundérios ou chapadas (grupiaras), vertentes e altos de
morros, depositos denominados garimpos.

Por faiscacdo, devera igualmente entender-se o trabalho indivi-
dual de quem utilize instrumentos rudimentares, aparelhos manuais
ou maquinas simples e portateis na extracio de metais nobres nati-
vos em depdsitos de eluvido ou aluvido, fluviais ou marinhos, depé-
sitos esses genericamente denominados faisqueiras.

A cata, por sua vez, consiste também no trabalho individual de
quem faga, por processos equipariveis aos de garimpagem e faisca-
¢d0, na parte decomposta dos afloramentos dos fildes e veeiros, a ex-
tracio de substincias minerais tGteis, sem o emprego de explosivos,
e as apure por processos rudimentares.

A denominaciio de garimpeiro é dada, genericamente, aquele que
exerce as atividades de garimpagem, faiscagio e cata.

O exercicio de tais atividades, garimpagem, faiscacao e eata,
prescinde de autorizacdes prévias de pesquisa e lavra, dependendo
apenas da matricula do garimpeiro na Coletoria Federal do munici-
pio onde forem realizados os respectivos trabalhos.

A matricula é pessoal e sera feita mediante apresentagdo do eom-
provante de quitacdo do imposto sindical e o pagamento da taxa re-
muneratéria cobrada pela Coletoria, sendo fornecido ao garimpeiro
um certificado, do qual constaria seu retrato, nome, nacionalidade e
endereco, e que constituirdA o documento oficial para o exercicio da
atividade de garimpagem.

As permissdes para a garimpagem dependem do consentimento
prévio do proprietario do solo, com o qual o garimpeiro deveria ajus-
tar a contribuicio devida, que n@o poderi exceder o dizimo do valor
do imposto Gnico.

A autorizagio de pesquisa na mesma area nao interrompe, ne-
cessariamente, o trabalho de garimpagem; todavia, concedida a lavra,
cessam todos os trabalhos de garimpagem, faiscacdo e cata.

Por motivo de ordem pitblica, ou em caso de malbaratamento de
determinada riqueza mineral, poderi o Ministro das Minas e Energia,
por proposta do DNPM, determinar o fechamento de certas areas as
at.ividagles de mineracio ou excluir destas a extracio de determinados
minerais.

27. As jazidas regidas por leis especiais

Sao regidas por leis especiais ndo s6 as jazidas minerais que consti-
tuem objeta de monopélio, como também as de substincias minerais
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fosseis de interesse arqueolégico, os espécimes minerais ou fésseis
destinados a museus, estabelecimentos de ensino e outros fins cien-
tificos; bem assim as aguas minerais em face de lavra e as jazidas
de 4guas subterraneas.

28. O monopdlio do petréleo e das substincias nucleares

O monopoélio da pesquisa da lavra das jazidas de petréleo e outros hi-
drocarbonetos fluidos e gases raros foi estabelecido pela l1ei n.°
2.004, de 3.10.53 que definiu as atribuicdes do Conselho Nacional do
Petréleo, como 6rgao de orientacdio e fiscalizacgio, e instituiu a Pe-
trobras e suas subsidiarias, como 46rgaos de execugao.

Neste sentido, estabelece a Lei n.° 2.004, de 3.10.53:
“Art. 1.° Constituem monopélio da Unido:

I. a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e outros hidro-
carbonetos fluidos e gases raros, existentes no territério nacional;

II. a refinacdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

III. o transporte maritimo do petréleo bruto de origem mnacio-
nal ou de derivados de petrdleo produzidos no Pais, ¢ bem assim o
transporte, por meio de condutos, de petrdleo bruto e seus derivados,
assim como de gases raros de qualquer origem.

Art° 2° A Uniiao exerceri o monopélio estabelecido no artigo
anterior:

I. por meio do Conselho Nacional do Petréleo, como éorgao de
orientacédo e fiscalizagéo;

II. por meio da sociedade por agdes Petroleo Brasileiro S.A.
(Petrobras) e das suas subsidiarias, constituidas na forma da pre-
sente lei, como 6rgaos de execucg#o.”

Ao Conselho Nacional de Petréleo, criado pelo Decreto-lei n.?
395, de 29.4.38, e organizado pelo de n.° 538, de 7.7.38, foi atribui-
da a finalidade de superintender as metas concernentes ao abasteci-
mento nacional do petrdleo (art. 3.°), entendendo-se como tal a pro-
ducdo, a importacdo, a exportacdo, a refinac¢io, o transporte, a dis-
tribuicio e o comércio de petréleo bruto, de pogo ou de xisto, assim
como os seus derivados (§ 1.°), incluindo-se ainda na esfera da su-
perintendéncia do CNP o aproveitamento de outros hidrocarbonetos
e de gases raros (§ 2.9).

Qutro monopdlio em vigor é o referente a pesquisa e a lavra das
jazidas de minérios nucleares, estabelecido pela Lei n° 4.118, de
27.8.62, que criou a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
como seu 6rgao de execucdo.

De acordo com a aludida lei, constituem monopdlio da Unifo:

I. a pesquisa e lavra das jazidas de minérios mucleares locali-
zadas no territério nacional;
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II. o comércio dos minérios nucleares e seus concentrados, dos
elementos nucleares e seus compostos; dos materiais fisseis e férteis,
dos radioisétopos artificiais e substincias radioativas de trés séries
naturais dos subprodutos nucleares;

III. a producdo de seus materiais nucleares e suas industria-
lizacoes.

Tendo em vista o monopdlio estabelecido, dispde o Codigo de Mi-
neracio, pelo seu art. 90, que quando se verificar em jazida em lavra
a ocorréncia de minerais radioativos ou apropriados ao aproveita-
mento dos misteres da produg¢io da energia nuclear, a concessido sé
sera mantida caso o valor econdmico da substincia mineral, objeto
do decreto de lavra, seja superior ao dos minerais nucleares que
contiver.

Na hipétese em que a ocorréncia de minerais radioativos e nuclea-
res associados, suscetiveis de aproveitamento econémico, predominar
sabre a substidncia mineral constante do titulo de lavra, a mina pode-
ri ser desapropriada.

Estabelece, por outro lado, o Cédigo de Mineragio (§ 2.° do art.
90), a obrigatoriedade dos titulares de autorizacbées de pesquisa ou
de concessoes de lavra, de comunicar ao Ministério das Minas e Ener-
gia qualquer descoberta que tenham feito de minerais radioativos ou
nucleares, associados & substincia mineral mencionada no respectivo
titulo, sob pena de sangdes.

20. As zonas declaradas reserva nacivonal

O Cédigo de Mineracdo nio dispbe expressamente sobre a instituicdo
de Zona de Reserva Nacional de determinada substincia mineral.

A ela, entretanto, faz referéncia quando estabelece que em Zona
declarada Reserva Nacional de determinada substdncia mineral, o Go-
verno podera autorizar a pesquisa ou a lavra de outra substincia mi-
neral, sempre que os trabalhos a serem realizados forem compativeis
e independentes dos referentes a substidncia da reserva e mediante
condigdes especiais, de conformidade com os interesses da Unido e da
economia nacional (art. 54).

Implicitamente, reconhece o dispositivo supra a faculdade que
assiste ao poder concedente, ou seja a Unido, de declarar Reserva Na-
cional de determinada substincia, desde que isto atenda aos objetivos
e aos interesses da economia nacional.

80. A pesquisa e a lavra em Zona de Reserva Nacional e em dreas
objeto de monopdlio estatal

Como ficou esclarecido, o poder concedente, a seu exclusivo crité-
rio, podera declarar zona de reserva nacional de determinada substan-
cia mineral, retirando-a do regime de autorizacio ou concessio a ter-
ceiros interessados na pesquisa ou lavra.
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Todavia, embora a declaragdo da zona de reserva nacional im-
porte em subtrair da pretensao de ferceiros a substiancia mineral que
lhe tenha dado causa, admite, entretanto, o Codigo a autorizagio de
pesquisa ou lavra de outra substincia mineral, sempre que os respec-
tivos trabalhos forem compativeis e independentes dos referentes a
substancia da reserva.

Entretanto, tais autorizacbes ou concessdes s6 serdo deferidas
mediante condicées especiais, que atendam aos interesses da Unido e
da economia nacional.

O mesmo critério sera adotado com relacdo a areas especificas
objeto de pesquisa ou lavra sob regime de monopdlio.

A lei nao especifica as condigbes especiais da autorizacio de pes-
quisa ou de concessido de lavra em areas objeto de reserva nacional ou
sujeitas a atividades objeto de monopoélio, cabendo, portanto, ao Mi-
nistério das Minas e Energia fixa-las em face do caso concreto a cujas
peculiaridades deverao adaptar-se.

Apés a vigéncia ao Cédigo de Mineragio, o Governo constituiu,
através do Decreto n.° 61.157, de 16.8.67, a reserva nacional de sal-
gema e sais de potassio, drea localizada no Estado de Sergipe.

Pelo aludido decreto, o Ministério das Minas e Energia, por in-
termédio do DNPM, ficou incumbido de realizar, com exclusividade,
os trabalhos de pesquisa necessarios 4 determinacio do verdadeiro
valor das ocorréncias de salgema e sais de potassio existentes na re-
ferida area.

Realizada a pesquisa, o Decreto n.° 66.455, de 15.4.70, determi-
nou que os seus resultados, posteriormente incorporados & Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), para integraliza¢io do
capital subscrito pela Unido naquela empresa (§ 1.°, do art. 11, do
Decreto n.° 764, de 15.8.69), fossem objeto de licitagio piiblica entre
as empresas de mineracio interessadas em realizar a lavra das jazidas.

31. O Cédigo de Aguas Minerais

Nos termos do art. 10, item V, do Coédigo de Mineracao, serdo regidas
por leis especiais as dguas minerais em fase de lavra, do que decorre
que na fase de pesquisa estZo elas sujeitas as prescrigoes estabeleci-
das a respeito da mineracdo em geral.

Com relacao a fase de lavra, ou seja, de explorag¢io, as dguas mi-
nerais estio sujeitas as prescricoes do Decreto-lei n.° 7.841, de 8.8.45
(Cédigo de Aguas Minerais).

Na definicdo do aludido Cédigo (art. 1.°), como Aguas minerais
devem ser entendidas “aquelas provenientes de fontes naturais ou de
fontes artificialmente captadas, que passuam composicdo quimica ou
propriedades fisicas ou fisicoquimicas distintas das aguas comuns,
com caracteristicas que lhes confiram uma agdo medicamentosa’.

Nos capitulos VII e VIII, o Cédigo estabelece as caracteristicas:
de composicio e propriedades, dando no capitula VII sua classifica--
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c¢do quanto a composicdo quimica e, no capitulo VIII, a classificag¢io
das fontes de 4gua mineral, quanto aos gases e quanto a temperatura.

A exploracio comercial das 4guas minerais s6 serd permitida
quando previamente analisada pelo DNPM e apés a expedigio de de-
creto de autorizagio de lavra (art. 25).

32. A pesquisa em regices invias e de dificil acesso

Nio 86 o Regulamento do Cédigo de Mineracdo, ao fixar as 4reas ma-
ximas para as autoriza¢des de pesquisa, como também o Decreto n.°
64.590, de 27.5.69, que, neste particular, alterou o aludido Regula-
mento, d2o um tratamento especial & pesquisa levada a efeito nas cha-
madas regioes invias e de dificil acesso.

Assim, no que se refere as areas de pesquisa em zonas daquela
natureza, é licito ao Ministério das Minas e Energia, a pedido do in-
teressado nas substincias minerais incluidas nas classes I, III, IV e
V, e ainda enxofre e salgema da classe VII, consignar areas até o li-
mite maximo de 10.000 hectares.

De acordo com o aludido decreto, é considerada como invia e de
dificil acesso a Amazonia legal, definida no art. 2.° da Lei n.° 5.173,
de 27.10.66, excetuadas as areas urbanas e suburbanas das cidades
sedes de municipio.

As demais regides invias e de dificil acesso, e as interiorizadas,
seriao definidas e especificadas em portaria do Ministro das Minas e
Energia, por proposta do DNPM.

Vocé acredita em reformas administrativas? Ou vocé acha
que ha reformas e reformas?

Em Laboratério de Sensibilidade de Fela Moscovici,
editado pela Fundacao Getilio Vargas, o problema é ana-
lisado exaustivamente. As reformas, segundo a autora,
nio passam de novos arranjos de estruturas e relagoes, en-
quanto o laboratério de sensibilidade, amplamente testado

nos Estados Unidos, opera dinimica e profunda mudanca
na administragao.
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