TRIBUNAIS DE CONTAS

FUNCIONARIO PUBLICO — APOSENTADORIA — TEMPO DE
SERVICO PRESTADO A PARTIDO POLITICO

— Ndo cabe a contagem, pare fins de aposentadorio,
do tempo de servico prestado como empregado de secretaria

de partido politico.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Ducisio

ANEX0 II A ATA N.O 39/71

Declaracido de voto apresentada pelo
relator, Ministro Wagner Estelita Cam-
pos, cujas conclusbes foram acolhidas
pelo Tribunal, na Sessdo Ordinaria rea-
lizada em 8 de junho de 1971, ao julgar
ilegal a concessdo de aposentadoria a
Regina Esther Werneck (Processo
n.? 1.163/70).

Trata-se de aposentadoria de funcio-
nirio da Secretaria da Céamara dos
Deputados. Foi computado tempo de ger-
vigo prestado a partido politico, no pe-
riodo de 1.2 de junho de 1950 a 31 de
janeiro de 1957.

Os partidos politicos ficaram defini-
dos como pessoas juridicas de direito
plblico interno, pelo Cédigo Eleitoral
(Lei n.° 1.164, de 24 de julho de 1950),
art. 132, e, mais recentemente, pela Lei
Organica’ dos Partidos Politicos (Lei
n. 4,740, de 15 de julho de 1965),
art. 2.9 Também aos sindicatos o De-
creto-lei n® 1.402, de 5 de julho de
1939, conferira personalidade de direito
publico. Quer a é&stes, quer aqueles,
contudo, por serem ambos tipos de asso-
ciagbes com finalidade especifica, s6
politica no primeiro caso, e s6 trabalhis-

ta no segundo, jamais se poderia impu-
tar funcdo administrativa externa, ou
seja, participac@o ainda que minima na
orbita da administracdo publica. Dai a
distineao doutrindria, ressaltada por
Cretella Jiinior, nos seguintes termos:

“... nem toda pessea de direito pii-
blico é pessoa administrativa. Os par-
tidos politicos, por exemplo, sdo pessoas
juridicas de direito publico, entidades a
que o Estado atribui personalidade pu-
blica. No entanto, ndo se incluem entre
ag pessoas administrativas. (Tratade de
Direito Administrativo, Ed. Forense,
1966, v. I, p. 35).

Essa compreensdo presidiu ao wveto,
mantido pelo Congresso Nacional, ao
art. 73 do projeto da referida Lei Or-
ganica, As razoes da impugnacdo foram
as seguintes:

“0 veto nao exclui protecio adequada
pela legislacdo trabalhista e o6rgaos de
previdéncia social aos funcionirios das
secretarias dos partides. Por outro lado,
a contribuigdo obrigatdéria ao Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servi-
dores do Estado (IPASE) implicaria
em atribuir-lhes condicdes de funcioni-
rios publicos, o que nfo é o propésito do
dispositivo vetado”. (Arquives do Mi-
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wistério da Justica, dezembro de 1965,
v. 98, p. 117).

Também sob tal entendimento, nio é
de computar-ge, como de servico publico,
ainda que apenas para fins de apo-
gsentadoria, o tempo de exercicio em
emprégo na secretaria de partido po-
litico.

A respeito do assunto, em 30 de no-
vembro de 1965, pronunciou-se o ilustre
Consultor Juridico do DASP, Dr. Cleo-
nicio da Silva Duarte, em parecer ainda
ndo publicado, de que anexo copia.
Houvera pedido formulado pelo entio
Presidente da Cimara dos Deputados,
o eminente Professor Bilac Pinto, de
estudo sdbre a ‘“viabilidade da contagem
de tempo de servico prestado a partido
politico, levando-se em conta a circuns-
tincia de que tais organizacbes sdo en-
tidades de direito ptblico, na forma
de sua legislacdo especifica”.

A conclusdo foi no sentido de que,
para considerar-se piiblico determinado
tempo de servigo, é exigivel, nio =6
que tenha sido prestado a entidade de
direito publico, como também que a na-
tureza juridica da relacio de emprégo
se discipline pelo Estatuto dos Funecio-
narios. Ressalvou-se, apenas, a hipdtese
de norma legal expressa que dispusesse
de modo contrario, conforme ocorre em
relacio a virios outros casos, tais como:
o tempo de servico prestado aos Servigos
Hollerith S.A. (Lei n.° 126 de 7/6/50) ;

em estabelecimentos de ensino superior,
antes da federalizacdo dos mesmos (Lei
n.% 5.328, de 4/10/1967); as emprésas
incorporadas (Lei n.© 3.433, de 18 de
julho de 1958); & Comissdo Mista Fer-
roviaria Brasileiro-Boliviana (Lei nime-
ro 4.343, de 19/6/1964); na qualidade
de vendedor de selos ou encarregado de
Posto dos Correios (Lei n® 4.242 de
17/%/1963, art. 87); as autarquias, so-
ciedades de economia mista e fundacoes
instituidas pelo Poder Pablico (Lei
n.2 3.841, de 15/12/1960) ; e, finalmente,,
para concluir esta relagao exemplifica-
tiva, o tempo de servigco do pessoal de
obras é pago por dotacoes globais (Lel
n.2 1.765, de 18/12/1952, art, 18, pari-
grafo unico e art. 15, § 2.°), além das
previstas no art. 80, doz Estatuto dos
Funciondrios (Lei n.° 1.711, de 28 de:
outubro de 1952).

Em face do exposto, embora acolhendo
no tocante a dispensa da diligéncia, para
que se complete a prova de diploma de
curso superior, os fundamentos do pa-
recer da douta Procuradoria, tenho que
divergir de sua sugestiio final, baseada
em precedente mencionado na instrucio.
B, assim, considero ilegal a concessio,
por haver sido levado em conta aquéle
tempo de emprégo em partido politico.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, 8 de junho de 1971,
Wagner Estelita Campos, Ministro-Re-
lator.






