DESAPROPRIACAO — RETROCESSAO — PERDAS E DANOS

— Cabe perdas e danos, e ndo a retrocessdo, quando

parte da drea expropriada é cedida ou doada a terceiros.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Maria Carlota de Azevedo Penteado e outros versus Fazenda do Estado
Recurso extraordinirio n.© 64.559 — Relator: Sr. Ministro
ELoY pa ROCHA

ACORDZO Brasilia, 11 de maio de 1970 Adalicio

Vistos, ete. Nogueira, Presidente. Eloy da Rocha

Acordam os Ministros do Supremo  Relator.
Tribunal Federal, em Segunda Turma,

~ al s RELATORIO
por votagio uninime, conhecer do re-
curso e dar-lhe provimento parcial, na O Sr. Ministro Eloy da Rocha —
conformidade das notas taquigraficas. Adoto, em parte, o relatério da senten-
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ca de primeira instincia, de fls. 652-63.
Acrescento alguns dados, ou repiso ou-

tros. ! }‘

0O Decreto n.° 1.034, de 13/6/1902, d
Govérno do Estado de Sdo Paulo, de-
clarou de utilidade piblica, para desa-
propriagdo, nos térmos dos arts. 1.0,
§ 5.9 e 6.9, da Lei n.° 57, de 18/3/36,
a chicara denominada do “Belém”, na
Capital do Estado, “para nela ser ins-
talada a Escola Correcional”. Execu-
tou-se, logo, a desapropriacio, median-
te acdo, na qual o imével foi avaliado
em oitenta contos de réis. Pago o pre-
¢o, em 31/7/1902, aos proprietirios
Jodo Baptista de Oliveira Penteado e
sua mulher Maria Carlota de Azevedo
Penteado, imitiu-se na posse o expro-
priante. A carta de adjudicacdo sé foi
expedida a 19/12/62 (fl. 279 e verso),
niao tendo sido registrada até 18/6/63.

Tratava-se de uma chacara, em local
distante do centro da cidade, com a
4rea total de 44,32 alqueires, ou......
1.072.626,00m2. A gleba, no meio e nos
fundos, era cortada pelo rio Tieté, cor-
regos, ou valos. Os terrenos, na maior
parte, eram baixos e alagadigos. Néles
os podéres publicos realizaram conside-
raveis obras de saneamento e urbaniza-
¢do, como aterros, retificacdo do rio Tie-
té, construcio das Avenidas Marginais,
Ponte de Vila Maria, além de trecho da
Via Presidente Dutra.

Na parte da frente do imével desa-
propriade, na Avenida Celso Garcia,
antiga Avenida Independéncia, insta-
lou-se o Instituto Modélo de Menores.
Em 1937, achava-se construida parte
désse estabelecimento. A partir de 1958,
o estado passou a dar a algumas dreas
destinacio diversa da declarada na de-
sapropriacéo.

Pela Lei n.° 4.688, d= 18/4/58, a Fa-
zenda do Estado ficou autorizada a doar,
ao Departamento de Aguas e Esgotos
de Sdo Paulo, a 4rea de 16.500,00m2,
“destinados 4 construgio de uma esta-
¢do elevatoria para a réde de esgotos do
bairro de Vila Maria.”

158

Lavrou-se a escritura ptblica, a 30
de abril de 1958 (fls. 227-9).

Pelo Decreto n.° 33.873, de 3/11/58
(fl. 53), foi transferida, da Adminis-
tracdo da Secretaria da Justica e Ne-
gécios do Interior, para a da Secreta-
ria da Agricultura, “que a destinari a
construcao, pela Secretaria de Viacao
e Obras Publicas — D.O.P. —, de mer-
cado estadual...” a area de 1.955,85m2,
com frente para a Avenida Celso Gar-
cia.

Pela Lei n.0 4.397, de 4/11/58 (fé-
lha 54), a Fazenda do Estado foi au-
torizada a ceder, em comodato, pelo pra-
zo de sessenta anos, & Federacido Espi-
rita do Estado de Sdo Paulo, uma 4rea
destinada “4 construcdo de prédio para
assisténcia social”. Lavrou-se a escri-
tura publica, a 20/11/58 (fls. 116-7).

Pelo Decreto n.© 33.967, de 13/11/59
(folhas 51), transferiu-se, da Adminis-
tracdo da Secretaria da Justica_e Ne-
gocios do Interior, para a da Secreta-
ria da Seguranca Publica, “que a desti-
naria a construcio de uma praca de es-
Paulo”, uma gleba destacada do terre-
portes, para a Guarda Civil de Siao
no desapropriado, “e que estava desti-
nada ao Instituto Modélo de Menores”.

Pela Lei n.2 4.961, de 19/11/58 (f6-
lha 55), ficou a Fazenda do Estado au-
torizada a doar & Irmandade de Nossa
Senhora do Rosdrio dos Homens Pretos,
um terreno ‘“destinado i construcgio de
seu hospital.”

Pela Lei n.° 5.140, de 7/1/59 (fl. 52),
foi a Fazenda do Estado autorizada a
ceder, em comodato, pelo prazo de trin-
ta anos, a Associagio Esportiva da
Guarda Civil de Sdo Paulo, um terre-
no, com a area de 49.785,00m2, nos fun-
dos do Instituto Modélo de Menores.

Pela Lei n° 6.817, de 23/6/62 (£6-
lhas 198-686), foi a Fazenda do Estado,
“com anuéncia de Jodo Baptista de Oli-
veira”, autorizada a alienar, por doacio,
& Associacdo Esportiva da Guarda Civil
de Sido Paulo, o imével cedido em co-
modato & mesma, por fér¢a da Lei nu-
mero 5.140. Em 1959, féra aprovado



projeto de Lei n.° 1.139, com a mesma
finalidade, mas vetado pelo Governador
do Estado (fl. 62).

A Associacio Esportiva da Guarda
Civil de Sao Paulo e a Federacido Es-
pirita do Estado de Sao Paulo foram
declaradas entidades de utilida publica,
respectivamente, pelas Leis n.%s 6.283,
de 27/12/57 (fl. 194). Afirma-se que,
igualmente, foi declarada de utilidade
publica a Irmandade Nossa Senhora do
Rosario dos Homens Pretos. Essas en-
tidades construiram, nos respectivos ter-
renos, obras de vulto. A Federacio Es-
pirita edificou a “Casa Transitéria”,
para abrigar e assistir necessitados. A
Associacdo Esportiva da Guarda Civil,
entre outras obras, construiu ginasio,
parque infantil, pistas de atletismo,
campo de futebol.

Ainda outras areas foram ocupadas
por terceiros: Industrias Reunidas F.
Matarazzo S.A., Goodyear do Brasil
Sociedade Anénima, “Termaco” Enge-
nharia e Coméreio Ltda., F. Gutierrez
e quatro pequenos clubes de futebol.
Contra os intrusos, a Fazenda do Es-
tado propds acdo de reintegracio de
posse, em 18/1/63, anteriormente a pre-
sente demanda (fl. 188-92). N&o h4, nos
autos, noticia do andamento e resulta-
do desa ag@o. Parte da area desapro-
priada encontra-se nio utilizada.

Segundo a pericia (fl. 396-7), a drea
desapropriada de 1.072.626,00m2 teve
esta destinacdo: 1) Instituto Modélo de
Menores — 168.500,00m2; 2) Obras
publicas, compreendendo Via Presiden-
te Dutra, Canal do Rio Tieté, Avenidas
Marginais, Trevo — 258.140,00m2; 3)
Guarniciao do Corpo de Bombeiros —
2.480,00m2; 4) Secretaria da Agricul-
tura — para mercado estadual — ....
1.955,85m2; 5) Departamento de Aguas
e Esgotos — para estacdo elevatéria —
16.500,00m2; 6) —Secretaria de Segu-
ranca Publica — para a praca de es-
portes da Guarda Civil — 78.265,00m2;
7) Areas cedidas em comodato, ou doa-
das, a entidades privadas — 121.785,00
m2 —, sendo & Associa¢io Esportiva da

Guarda Civil de Sdao Paulo — 49.785,00
m2; & Federacdo Espirita do Estado de
Sao Paulo — 46.250,00m2; a Irman-
dade Nossa Senhora do Rosario dos Ho-
mens Pretos — 25.750,00m2; 8) Areas
invadidas por quatro pequenos clubes de
futebol — 60.500,00m2; por emprésas
— 39.845,00m2. Restam areas nao uti-
lizadas, no total de 324.655,156m2. A
mesma pericia avaliou, em 10/4/64 (f6-
lhas 419-20), cada uma dessas areas.

A sentenca reexaminando a argiiicdo
de prescri¢ido, repelida no despacho sa-
neador, e de que fora interposto agravo.
no auto do processo, acolheu a prelimi-
nar, por entender que se cuidava de
direito pessoal de preempg¢io refrido no
art. 1.150 do Cédigo Civil, regendo-se
a prescrico pelo art. 1.° do Decreto nu-
mero 20.910, de 1932, revigorado pelo
o prazo a partir da Lei n.© 4.688, de
Decreto-lei n.2 4.597, de 1942. Contado
18/4/58, j4 havia ocorrido a prescricéo,
quando a ac¢do foi ajuizada em 29 de
maio de 1963 (fls. 664-68).

A Quarta Camara Civil do Tribunal
de Justica’'de Szo Paulo rejeitou a pres-
crigio e determinou o julgamento do
mérito (fls. 757-61).

Foi indeferida revista e denegado re-
curso extraordinario da Fazenda do Es-
tado, interposto simultineamente. A
antiga Terceira Turma do Supremo Tri-
bunal, em acérddo de 10/8/67, negou
provimento ao agravo n.° 38.697, do
despacho denegatério do recurso extra-
ordinario (fl. 890).

A pronunciar-se sbébre o mérito, o
Dr. Juiz de Direito julgou improceden-
te a acdo (fls. 794-808).

A aludida Quarta Camara Civil do
Tribunal de Justica deu provimento em
parte, ao agravo no auto do processo,
de fl. 333, para excluir da lide os' fi-
lhos do ex-proprietirio, negou provi-
mento aos demais agravos e deu provi-
mento, em parte, & apelacio, tao-s6
para reduzir os honoréirios advocaticios,
mantendo, assim, a senteng¢a, no ponto

em que julgou improcedente a acho

(fls. 865-70).
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Considerou o acérdéo:

“]1. Contestando a presente agdo or-
dinaria intentada por D. Maria Car-
lota de Azevedo Penteado, com a assis-
téncia de seus filhos, herdeiros do fale-
.cido Dr. Jodo Batista de Oliveira Pen-
teado, argiiiu a Fazenda do Estado a
ilegitimidade da pretendida assisténcia,
sustentando que o direito de perempcgio
é personalissimo: nao se pode ceder,
nem passar aos herdeiros, como dispje
o art. 1.157 do Cédigo Civil.

Manifestando-se a respeito da ques-
tio, obtemperou a autora que os her-
deiros do Dr. Jodao Batista de Oliveira
Penteado nio sdo autores na causa.
Compareceram tao-sbmente na qualida-
.de de assistentes (fl. 267).

Admitiu o Dr. Juiz de Direito no des-
pacho saneador, ao menos implilicita-
mente, a assisténcia, tendo a Fazenda
do Estado agravado no auto do processo.

Impde-se, nesse passo, 0 provimento
do agravo.

Admite o Cédigo de Processo Civil a
intervenc¢ao de terceiros na causa, como
asistente, quando a sentenga houver de
influir na relagio juridica entre qual-
quer das partes e terceiro. Na espécie,
entretanto, isso ndo ocorre, pois qual-
quer que seja o desfecho do processo, a
situacdo juridica dos herdeiros do Dr.
Jozo Batista de Oliveira Penteado em
‘nada estara prejudicada.

Condicao para a intervencio de ter-
ceiro, segundo Liebman, citado por José
‘Frederico Marques, é o interésse de ter-
ceiro no resultado do processo: “0O in-
terésse deve ser de carater juridico,
porque deve tratar-se de um dos casos
em que a sentenca proferida entre as
partes pode afetar a relacio juridica
de que o terceiro é titular” (Instituicdes
-de Direito Processual Civil — vol. II,
n.° 406).

Nio se legitimando, na espécie, a as-
sisténcia requerida, da-se provimento
parcial ao agravo no auto do processo

de fl. 333, para da lide excluir os assis-
tentes.”

3. No mérito, e sem embargo da
cerrada critica que a apelante tece con-
tra a sentenca, merece ela confirmagzo.”

A finalidade da desapropriacido foi
a construgdo de uma Escola Correcional
e 0 processo expropriatério correu céle-
re. A declaracio de utilidade publica se
deu por decreto de 13/6/1902. A acdo
foi intentada treze dias depois e a ava-
liagdo feita menos de um més depois.
J4 em 31/7/1902 os expropriados rece-
biam a indenizagio devida e davam
quitacao.

A construg¢io de uma Escola Corre-
cional, nos idos de 1902, nido reclamava
a desapropriacio de mais de 40 alquei-
ram a contestacio da Fazenda do Es-
res de terras. Foi o que bem observa-
tado e a respeitdvel sentenca, ao lem-
brarem que a maioria das terras foi,
por certo, desapropriada por extensdo.
Constituia direito dos proprietarios exi-
gi-lo, jA que deveria perder a parte util
e valiosa da entdo “Chacara do Belém”.
De nada lhes valeria os terrenos corta-
dos por rios, alagadicos, brejentos e
desprovidos de acesso que constituiam o
meio e os fundos do imével.

E tanto isso é certo que cérca de 40
anos se passaram, em vida do Dr. Jodo
Batista de Oliveira Penteado, sem que
lhe ocorresse qualquer reclamacio a
respeito da utilizacdo, pelo Estado, de
apenas 168.500m2 de uma &rea de....
1.072.626m2.

Nos tltimos vinte anos, os Podéres
Piblicos realizaram intimeras obras de
saneamento e urbanizacdo no local, en-
tre as quais a abertura de um canal
para o rio Tieté e a construcéo de ave-
nidas marginais e de pontes e trevo.
Atualmente, a propria Rodovia Presi-
dente Dutra corta a antiga chicara que
pertenceu a autora-apelante.

Tornando-se utilizdveis e altamente
valorizados os terrenos entiio inaprovei-
taveis, terceiros passaram a invadi-los,
como esclarecem os peritos. Clubes de
futebol e indistrias néles se aboletaram,
obrigando a Fazenda do Estado a pro-



beneficiar o recorrido nos térmos do
art. 177, § 2.9, da Constituicio Fe-
deral de 1967, atribuiu-lhe a irreduti-
bilidade de vencimentos, e a cristali-
zag¢do dos curses, o que, evidentemen-
te, nio comporta; e menos, prevenindo
0 desdobramento da citedra, o que ino-
correu; apenas a atribuicio a outrem
de ministrar parte do curso,

Tais prerrogativas, atribuidas a Ad-
ministracio do Curso, defluiam do pré-
prio decreto invocado pelo julgado,
como acentua a sentenca, fls, 101,
arts. 7.0 e B53.

3. Dai o acérto da sentenca dene-
gatoria da seguranca, que merece res-
tabelecida.

E o meu voto.

VISTA

O Sr. Ministro Eloy da Rocha —
Sr. Presidente, peco vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

RE 68.281 — SP — Rel., Ministro
Adalicio Nogueira. Recte., Fazenda do
Estado de Sdo Paulo (Adv., F4bio
Carlos Lorenzi). Recdo., Arthur Co-
gan (Adv., Manuel Alceu Affonso Fer-
reira) .

Decisao: Adiado o julgamento pelo
pedido de vista do Sr. Ministro Eloy
da Rocha, apés os votos dos Srs, Mi-
nistros Relator e Thompson Flores, que
conheciam e davam provimento ao re-
curso,

Presidéncia do Sr. Ministro Adalicio
Nogueira. Presentes & sessdo os Se-
nhores Ministros Eloy da Rocha,
Adaucto Cardoso e Thompson Flores.

VOTO

O Sr. Ministro Eloy da Rocha —
Sr. Presidente, trata-se de mandado de
seguranca em que o impetrante, Pro-
motor de Justi¢ca, reclama contra ato
do Estado, que lhe reduziu a atividade
de Professor no Curso de Formagao
de Oficiais da Férca Publica. Ele re-

gia a disciplina de Direito Judicidrio
renal e Penal Militar, no segundo e no
terceiro ano daquele Curso, ha sete
anos, quando a Constituicio de 1967
lhe assegurou estabilidade, nos térmos
do art. 177, § 2.°. O estado reconhe-
ceu-lhe a estabilidade, mas a diregio
do Curso que é o Comando da, Forca
Publica considerou desdobrada aquela
disciplina, deixando-o, exclusivamente,
na segunda série e investindo outro
professor na terceira. Ficou, assim, o
impetrante com Direito Judicidrio Pe-
nal Militar, com duas aulas por sema-
na. Anteriormente, dava quinze aulas
semanais, sendo seis no segundo ano e
nove no terceiro, em virtude de desdo-
bramento das turmas. Com a designa-
¢do do outro professor para o terceiro
ano, reduziu-se, na realidade, a seis se-
manais o nimero de aulas a serem por
éle ministradas.

O juiz denegou o mandado, mas o
Tribunal de Justica o concedou, sob va-
rios fundamentos, entre os quais o de
que o impetrante ndo podia sofrer re-
ducdo de vencimentos,

Sobre alguns pontos, nio ha didvida.
O primeiro é o do reconhecimento da
estabilidade do impetrante. Qutro pon-
to certo é de que éle regia uma s6 dis-
ciplina, que foi desodbrada.

E discutivel a legalidade do auto da
Administracdo, ao proceder a &sse des-
dobramento, com atribuicdo a um pro-
fessor das aulas do segundo ano e a
outro, das do terceiro. Por outro lado,
nio é aceitivel o argumento da redu-
tibilidade de vencimentos, por que nio
se cuida, aqui, propriamente, de redu-
¢io, de cariter geral, a que se podem
sujeitar os servidores ptblicos, mas de
ato com enderéco individual. Na Cons-
tituicdo de 1967, entdo vigente, a es-
tabilidade dava direito aos vencimen-
tos integrais do cargo — art. 99, § 2.°.
Hoje, a Constitui¢io prevé, no caso de
extin¢do do cargo, vencimentos propor-
cionais ao tempo de servigco — art. 100,
paragrafo Wnico.
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Ocorre, porém, que o impetrante néo
sofreu prejuizo. As quinze aulas se-
manais compreendiam aulas excedentes.
O impetrante nio poderia ter direito,
na totalidade, senio a cinco aulas se-
manais, somadas duas do segundo ano
e trés do terceiro. As suas vantagens
deverio equivaler, sempre, as désse ni-
mero de aulas. Ora, com o desdobra-
mento da disciplina, éle ainda ficou
com seis aulas semanais, nio obstante
quatro corresponderem a turmas adi-
cionais. No momento em que impetrou
o mandado, ndo estava sofrendo, efeti-
vamente, nenhum prejuizo patrimonial.

Acompanho, por isso o voto do emi-
nente Relator, dando provimento ao
recurso, para cassar o mandado de se-

guranca e restabelecer a sentenca de
primeira insténcia.

EXTRATO DA ATA

RE 68.281 — SP — Rel., Ministro
Adalicio Nogueira. Recte., Fazenda do
Estado de Sdo Paulo (Adv., Fabio
Carlos Lorenzi). Recdo., Arthur Co-
gan (Adv., Manuel Alceu Affonso Fer-
reira).

Decisao:
nime,

Presidéncia do Sr. Ministro Adalicio
Nogueira. Presentes & sessdo os Se-
nhores Ministros Eloy da Rocha,
Adaucto Cardoso, Thompson Flores e
Bilac Pinto. Procurador-Geral da Re-
publica, substituto, Dr. Oscar Corréa
Pina,

Conhecido e provido, una-





