DESAPROPRIACAO — CORRECAO MONETARIA

— Interpretagdo da Lei n.° 4.686, de 21 de junho
de 1965.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Anténio José da Rocha e outros wersus Central Elétrica de Furnas S.A.
Recurso extraordinirio n.° 69.304 — Relator: Sr. Ministro
ELoy pa RocHA

ACORDAO por maioria de votos, ndo conhecer do

Vistos, etc. recurso, na conformidade das notas ta-
Acordam os Ministros do Supremo  quigraficas.

Tribunal Federal, em Segunda Turma, Brasilia, 3 de abril de 1970. Adalicio
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Nogueira, Presidente., Eloy da Rocha,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Eloy da Rocha — Na
acdo de desapropriacio promovida, em
27/8/62, pela Central Elétrica de Fur-
nas S.A., assistida pela Unido Federal,
contra Olinto Jonas Cabral e outros, o
Tribunal Federal de Recursos, em grau
de embargos, por maioria de votos, ad-
mitiu a aplicacio da correcio moneta-
ria, ao processo em curso, a partir da
vigéncia da Lei n.© 4.686, de 21/6/65,
em acdérdio de 6/3/69, assim ementa-
do (fl. 550):

“Embargos que se recebem para res-
tabelecer os valdres registrados na sen-
tenca de primeira instancia. Correc¢ido
monetaria nas desapropriacdes. Consti-
tucionalidade do diploma legal que a
instituiu. A aplicacdo da Lei n.© 4.686,
de 1965, as avaliacbes realizadas antes
de sua vigéncia e em rela¢io as quais
nio haja sido proferida decisdo final,
nao ofende o principio constitucional
das leis.”

Realizada a avaliacio a 13/5/64, a
sentenca de primeira instancia foi pro-
ferida em 25/6/65 (fls. 446-8).

Os expropriados interpuseram recur-
so extraordinario, com fundamento nas
letras a e d. Deram como violada a
Lei n.0 4.686 e indicaram, para com-
provacido da divergéncia, os julgados de
fl. 553

Nas contra-razdes, a Unido Federal
citou acérdao da Segunda Turma, no
recurso de mandado de seguran¢a nu-
mero 16.986, de 12/9/67, sobre corre-
c¢do monetaria de débito fiscal.

A douta Procuradoria-Geral da Repi-
blica opinou pelo ndo conhecimento ou
nao provimento do recurso.

E o relatdrio.
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VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Eloy da Rocha (Re-
lator) — Sr. Presidente, o acérdio re-
corrido admitiu a corre¢io monetaria,
na desapropriacdo, a partir da vigén-
cia da Lei n.0 4.686, de 21/6/65. De-
correra mais de um ano, desde a ava-
liagao.

O eminente Ministro Moacir Catunda,
Relator do acérddo recorrido afirmou
que a lei “se aplica aos processos em
curso, a partir de sua vigéncia”. Apoiou
seu voto em outro, anteriormente, pro-
ferido, em que examinara, especialmen-
te, o problema da corre¢io monetiria e
concluira (fls. 545-6):

“A aplicacio da Lei n.° 4.686/65,
com efeitos retroativos, além de identi-
ficar grave violéncia e injustica con-
tra o desapropriante, em detrimento do
interésse geral, violenta a sistematica
das leis de correczo monetaria, promul-
gadas do ano de 1964, a esta parte, nas
quais o principio da irretroatividade
constitui uma constante.

Sejam exemplo, de fora parte outras,
a lei autorizativa da correciao dos dé-
bitos fiscais, mandando excluir o pe-
riodo anterior & vigéncia dela; — a
dos aluguéis de imoveis, que passou a
obrigar trés meses depois de sua pu-
blica¢do, veja-se bem, — trés meses
depois; a respeitante as encomendas de
navios para a Marinha Mercante; e das
indenizacées trabalhistas: — e concer-
nentes & venda de iméveis, em Brasilia,
e outras leis, sem excecdo, dispdem so-
mente para o futuro.

Pelo espirito de uma norma se apre-
ende a inteligéncia das outras, ensinava
o inolvididvel Carlos Maximiliano, de
onde se segue que a corregio monetd-
ria, no que tange aos processos em
curso, na data da publicacdo da lei que
instituiu a previdéncia, nio é de ser
aplicada com efeitos retroativos.



A solu¢io dada pelo legislador, ao
problema da desvalorizacdao da moeda,
para outros setores da piblica admi-
nistracdo, ndo deve passar despercebido
a Justica, no caso das desapropriacoes
iniciadas antes da lei jia varias vézes
mencionadas.

Por ésses motivos o meu voto é no
sentido de aplicar a correcio monetiria
a partir da vigéncia da Lei ndmero
4.686/65".

Dentre as numerosas leis que, nos
ultimos seis anos, tém regulado a cor-
re¢io monetiria, a Lei n.° 4.357, de
16/7/64, instituiu a correcio monetaria,
entre outras obrigacdes, dos débitos fis-

cais em atraso — art. 7.0 —, como de
prazo para o pagamento, sem correc¢io
Previdéncia — art. 8.0 —, concedendo

prazo para o pagamento, sem correcio,
dos débitos vencidos antes da vigéncia
da Lei — § 8.2 do art. 7.9. O art. 15 da
Lei n.0 4.862, de 29/11/65, declarou que,
no calculo da correcio monetaria, a
atualizacdo do valor do crédito da
Unido seri feita a partir do venci-
mento do trimestre civil em que deve-
riam ter sido liquidados os débitos fis-
cais, excluido o periodo anterior a
17/7/64.

O Decreto-lei n.° 75, de 21/11/66, que
dispds sdbre a correcio monetiria dos
débitos de natureza trabalhista, quando
nio liquidados no prazo de noventa dias,
contados das épocas préprias — art. 1.0
—, mandou aplicar o disposto em seus
arts. 1.9, 20 ¢ 39, aos procesoss em
curso, contados os prazos, nesse caso, a
partir de noventa dias da data da pu-
blica¢éio do decreto-lei — art. 4.9,

A Lei n.© 5.488, de 27/8/68, sujeitou
a correcio monetdria a indenizacdo de
sinistros cobertos por contratos de se-
guros, quando nédo efetuada nos prazos
que forem estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Seguros Privados — arti-
go 1.0, § 20,

A legislacio que instituiu, para de-
terminadas dividas, a comecar pelos dé-

bitos fiscais, a corre¢cio monetiria, ja-
mais a estabeleceu retroativamente.

Ao aplicar a Lei n.% 4.686, a contar
de sua vigéncia, e ndo com efeito re-
troativo, o acérdao recorrido limitou-se
a interpreta-la.

Dispée o art. 26, § 2.9, da Lei nime-
ro 3.365, com a redacao da Lei nime-
ro 4.686, de 21/6/65: “Decorrido prazo
superior a um ano, a partir da avalia-
¢ao, o juiz ou Tribunal, antes da deci-
sdo final, dcterminara a correcio mo-
netdria do valor apurado.”

Esse dispositivo constitui regulacio
do principio constitucional de “prévia
e justa indenizagdo em dinheiro” — ar-
tigo 141, § 16, da Constituicao de 1946.
Correspondeu ao mesmo propésito o ar-
tigo 26, caput, com a redacio da Lei
n.° 2.786, de 21/5/56. Contudo, a regra
que manda considerar o tempo da ava-
lia¢do, para a correcdo monetdria, so-
mente incide a partir do momento em
que passa a vigorar a lei, ndo para o
passado.

Os recorrentes também invocaram
julgados divergentes (fl. 553). Em ne-
nhum déies, porém, é versada a tese
da aplicacdo da Lei n.° 4.686, antes de
sua vigéncia.

Néo conhego do recurso. Nio houve
negativa de vigéncia de lei, nem se de-
monstrou que o acérdio recorrido dis-
crepasse de outros julgados.

voTO

O Sr. Ministro Adaucto Cardoso —
Sr. Presidente, creio que temos ja esta-
belecido, em outros julgados, a correcio
monetdria a partir da data da avaliagéo.

O Sr. Ministro Eloy da Rocha (Re-
lator) — Estid pendente de decisio da
Turma um recurso em que se dividiu
a votacdo. O eminente Ministro Thom-
pson Flores e eu negamos: o eminente
Ministro Adalicio Nogueira e V. Exa.
mandaram aplicar a corregdo antes da
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lei. Foi convocado, para o voto de de-
sempate, Ministro da Primeira Turma.

O Sr. Ministro Adaucto Cardoso —
Creio que até em térmos de desapro-
priagio indireta ja tivemos, no Pleno,
dois casos, um déles os embargos no re-
curso extraordinirio n.2 47.934, sobre
a tese dos juros desde a data da
ocupacao.

O Sr. Ministro Eloy da Rocha (Re-
lator) — Esta é outra questdo. Tenho
reconhecido direito a tais jures. No ca-
s0, controverte-se sobre aplicacio da
correco monetaria antes da vigéncia
da lei que a regulou.

O Sr. Ministro Adaucto Cardoso —
Quanto a correcio desde a data da ava-
liagdo, tenho acompanhado também o
eminente Ministro Adalicio Nogueira.

Mantenho meu voto, dando provimen-
{0 ao recurso.

EXTRATO DA ATA

RE 69.304 — MG — Rel., Ministro
Eloy da Rocha. Rects., Antonio José da
Rocha e outros Adv., Hélio Bueno Bran-
ddo). Recda., Central Elétrica de Fur-
nas S.A. (Adv.,, Pilade Alberto
Palagi).

Decisdo: Determinou-se a convoecacio
de um dos Ministros componente da Pri-
meira Turma, a fim de proferir voto de
desempate, depois dos votos do Relator
e do Ministro Thompson Flores que nao
conheciam do recurso; e dos votos dos
Ministros Adaucto Cardoso e Adalicio
Nogueira, Presidente da Turma, que
conheciam do recurso e lhe davam pro-
vimento.

Prcsidéncia do Sr. Ministro Adalicio
Nogueira. Presentes a sessio os Senho-
res Ministros Eloy da Rocha, Adaucto
Cardoso e Thompson Flores.
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VOTO DE DESEMPATE

O Sr. Ministro Barros Monteiro —
Sr. Presidente.

Entendo, com os Exmos. Srs. Minis-
tros Eloy da Rocha e Thompson Flores,
que, se trata, no caso, de acdo expro-
priatoria anterior a 1965, com avalia-
c¢do também realizada a 13/5/65, a cor-
reciao monetiria deve ser computada,
nao a partir dessa avalia¢io, mas, a
contar da vigéncia da Lei n.° 4.686/65,
que a instituiu.

Data wvenia, pois, dos votos de Vossa
Exceléncia, e daquele do Exmo. Sr. Mi-
nistro Adaucto Cardoso, nio conheco,
em preliminar, do recurso, tal como
propugna, aliias, a douta Procuradoria-
Geral da Republica, em seu parecer.

EXTRATO DA ATA

RE 69.304 — MG — Rel.,, Ministro
Eloy da Rocha. Rectes., Antonio José
da Rocha e outros (Adv., Hélio Bueno
Brandao). Recda., Central Elétrica de
Furnas S.A. (Adv., Pilade Alberto
Palagi).

Decisdo: Pelo voto de desempate do
Ministro Baros Monteiro, ndo se conhe-
ceu do recurso contra os votos dos Mi-
nistros Adaucto Cardoso e Adalicio No-
gueira, Presidente da Turma, que co-
nheciam do recurso e lhe davam provi-
mento.

Presidéncia do Sr. Ministro Adalicio
Nogueira. Presentes 4 sessio os Senho-
res Ministros Eloy da Rocha e Thom-
pson Flores. Compareceu o Sr. Minis-
tro Barros Monteiro, componente da
Primeira Turma, a fim de proferir voto
de desempate. Ausente, justificadamen-
te, o Sr. Ministro Adaucto Cardoso.





