TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZAGCAO — INCONSTITU-

CIONALIDADE

— E inconstitucional a taxa de localizagdo cobrada dos
estabelecimentos bancdrios sébre a média de aplicacdo de
depdésitos, instituida pelo Municipio de Andpolis.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Prefeitura Municipal de Anépolis versus Banco do Estado de Minas Gerais

Recurso extraordinirio n.0 69.422 — Relator: Sr.

Ministro

THOMPSON FLORES

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos, acordam os Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, em sessio plena-
ria, na conformidade da ata do julga-
mento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, nio conhecer do
recurso.

Brasilia, 16 de dezembro de 1970.
Oswaldo Trigueiro, Presidente. Thom-
pson Flores, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Thompson Flores —
Notificado para o recolhimento da cha-
mada “taxa de licenca para localizagao”,
criada pelo Decreto-lei n.2 37, de 14 de
margo de 1967, do Municipio de Anapo-
lis, Estado de Goids, e referente ao
exercicio de 1968, ajuizou o recorrido,
perante o Doutor Juiz de Direito da-
quela Comarca, mandado de seguranca.

2. Prestadas informacoes, foi o writ
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concedido pelo magistrado, fls. 25-7, re-
sultando mantida a sentenca pelo egré-
gio Tribunal de Justica, em sessdo ple-
naria de 9/4/69, em acérddo unanime,
quante ao mérito, e assim ementado,
nesse tocante, fl. 54:

“A chamada “taxa de licenca para
localizacio”, a que se refere o Decre-
to n.° 37, de 14/3/67, quando cobrada
aos estabelecimentos bancirios sébre a
média das aplicagoes dos depdsitos, é
ilegal, por contravir o disposto no ar-
tigo 77, paragrafo tUnico, da Lei Fe-
deral n.% 5.172, dz 25/10/66, que insti-
tuiu o Sistema Tributario Nacional.”

3. Extraordinariamente, recorreu o
municipio, fls. 61-4.

Admitido pelo despacho de fl. 76v.,
sem razdes, subiu a éste Tribunal.

4. Parecer da Procuradoria-Geral da
Repiblica, firmado pelo Procurador
José Fernandes Dantas, e aprovado pe-
lo Procurador-Geral da Republica, Pro-
fessor F. M. Xavier de Albuquerque,
pelo seu desprovimento, acaso conheci-
do, com a seguinte fundamentagdo, fo-
lhas 81-Z:

“Néo. h4d como prosperar o extraor-
dinario (fl. 61), ji4 que o v. acérdao
recorrido (fl. 54), em declarando a ile-
galidade de incidéncia da “taxa de li-
cenca de localizagdo”, cingiu-se 4 inter-
pretacdo do direito loecal, insuscetivel de
reexame extraordinario.

Ainda que conhecido fésse, ver-se-ia
a inocuidade do recurso, porquanto nao
ha o que corrigir no v. acérdio recor-
rido. Com efeito, tomada por base de
calculo a média das aplicacoes dos de-
pésitos bancirios, é certo que essa in-
cidéncia, no particular dos estabeleci-
mentos crediticios, recai sdbre operacoes
que constituem fato gerador de impdsto
da competéncia da Unidio, com o qual
a dita taxa passa a se confundir em
prejuizo dos elementos de sua concei-
tuacdo legal — art. 77, paragrafo tunico,
da Lei n.° 5.172/66.”

5. Os autos foram enviados a éste
Plenario, face 4 matéria de inconstitu-
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cionalidade da lei municipal declarada
por ambas as instancias.
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Thompson Flores
(Relator) — Niao conhego do recurso.

2. Foi gle embasado no art. 114, III,
e, b e d, da Constituicio Federal.

Sustenta haver o decisério impugna-
do dissentido de julgados que diz desta
Corte e do Tribunal de Justica do Es-
pirito Santo, os quais ndo puderam ser
localizados face & indica¢do de terem
sido publicades na “ADC.OAS.”, ape-
nas, e, ademais, desatendido a disposi-
¢oes da Carta citada e do Cédigo Tri-
butario Nacional, éste em seus aras. 63,
§ 1.9, 71 e 717, parigrafo unico.

3. A rigor, inepta é a petigdo re-
cursal, a qual por si seria ineficaz para
proporcionar curso ao excepcional.

Quanto as letras b e d, sentido algum
teriam, eis que o acoérdao de upela in-
constitucionalidade de lei do Municipio,
e aquéle permissivo cuida de declaragéo
de tratado ou lei federal, e, alusiva.
mente ao ultimo, fora, em absoluto dos
requisitos impostos na Sumula 291, e,
agora, do Regimento Interno, art. 305.

4. Restaria o permissivo inicial — a.

O decisério, todavia, declarando a in-
constitucionalidade do art. 6.9, do De-
creto-lei n.2 37/67, deu cabal aplicagao
ao art. 22, VI, da Carta de 1967, em
vigor ao tempo.

Com efeito.

Dispéem os arts. 4.2 a 6.2 daquele
decreto-lei, f. 3:

“Art. 49. A taxa de licenca para
localizacdo de estabelecimento de pro-
ducdo, comércio, indistria e prestacio
de servicos de que tratam os arts. 185
a 189, do Cédigo Tributario do Muniei-
pio, seri cobrada de acordo com a tabe-
la anexa a éste decreto.

Art. 5°. A taxa de renovacio de
licenca para localizacdo de estabeleci-
mento de producio, comércio, indistria
e prestacio de servicos de que trata o



art. 190, do Cédigo Tributario do Mu-
nicipio, Lei n.° 48, de 26/12/66, sera
cobrada de conformidade com a tabela
constante déste decreto, relativa a taxa
de licenca (Redacdo dada ao art. 5.9,
do Decreto n.° 37, pelo Decreto niime-
ro 115, de 30/12/67).

Art. 6.°. No caso dos estabeleci-
mentos de crédito, a taxa de que trata
o artigo anterior serid cobrada em fun-
¢io da parcela da média dos depésitos
aplicada no municipio, no ano anterior
a0 do lan¢amento.

§ 1.°. Considera-se ¢ omo parcela
aplicada a soma dos seguintes valores:

I. a média dos empréstimos imobi-
lidrios feitos pelo estabelecimento;

III. o cilculo da taxa obedeceri a
seguinte tabela:

APLICAGCAO TAXA
até 50% dos depésitos 50 SM
Acima de 50 até 60% 35 SM
Acima de 60 até 70% 25 SM
Acima de 70 até 80% 15 SM
Acima de 80 até 90% 10 SM
Acima de 90 até 1009% 5 SM
Acima de 100% 1 SM.”

Verifica-se de seus térmos que o fato
gerador dessa chamada “taxa de loca-
lizacio” é o mesmo que o do impdsto
de operacdes de crédito a que se refere
o art. 22, VI, aludido, arrecadado pela
Unido, o que, a ser admitido, importa-
ria na bitributacio.

Ademais, veda o art. 77, paragrafo
unico, do Cédigo Tributirio Nacional, a
pretensa cobranc¢a sob rétulo de taxa,
quando o fato sobre o qual incide ense-
ja o impdsto.

Certo, poderia o Municipio tributar
os Bancos pelos servigos que presta, mas
quando diverso fosse o fato gerador e
a forma de estatuir a incidéncia.

Foi o que afirmou éste Tribunal, ao
apreciar o agravo n.° 47.731, de Sao
Paulo, e do qual foi relator o eminente
Ministro Aliomar Baleeiro. Sua ementa
dispde:

“Impdsto Municipal de Servigos.

1. Segundo a Constituicdo, os ban-
cos podem ser tributados pelo impédsto
municipal do art. 25, II, da Constitui-
¢do de 1967, na base de calculo das re-
munerac¢des que auferem pela prestagio
de servigos de custédia de valdres, co-
brangas, recebimento de dividendos e
bonifica¢des, ordens de pagamento, alu-
guéis de cofres e semelhantes.

2. Mas feriria a Constitui¢do im-
posto de servicos tendo como fato ge-
rador a existéncia de depdsitos banca-
rios com base de calculo sdbre o total
déstes, que sdo débitos do Banco e nio
“servigcos” por éle prestados.”

5. Em conclusdo, ausentes os pres-
supostos em que se procurou assentar
o extraordinario, déle nio conheco.

E o meu voto.
EXTRATO DA ATA

RE 69.422 — GO — Rel,, Ministro
Thompson Flores. Recte., Prefeitura
Municipal de Andapolis (Adv., Hyran
Bezze). Recdo., Banco do Estado de Mi-
nas Gerais S.A. (Adv., José Teixeira
Ribeiro).

Decisio: Niao conhecido, unanime-
mente.

Presidéncia do Sr. Ministro Oswaldo
Trigueiro. Presentes 4 sessdo os Se-
nhores Ministros Luiz Gallotti, Adali-
cio Nogueira, Aliomar Baleeiro, Eloy da
Rocha, Djaci Faledo, Adaucto Cardoso,
Barros Monteiro, Amaral Santos, Thom-
pson Flores e Bilac Pinto. Procurador-
Geral da Republica, o Professor Xavier
de Albuquerque.
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