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A EVOLUCAO DO SISTEMA DE PROTECAO
JURISDICIONAL DOS DIREITOS NO BRASIL
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A protegdo jurisdicional no Império e na Repitblica. Habeas-
Corpus. Contréle dos atos administratives. Responsabili-
dade civil do Estado. Acidente do trabalho. Mandado de
seguranca. Leis e julgados restritivos. Conclusdo.

O Império nio conheceu a plena protecdo jurisdicional dos direitos
em face do Estado. O poder judicidrio, conforme refere Pimenta
Bueno, carecia de “jurisdicio para decidir questdes de ordem admi-
nistrativa”, que pertenciam ‘“a competéncia exclusiva do govérno.”!
Ainda que incompletamente estruturado, o contencioso administrativo
(como tal se entendendo a quase-jurisdicdo cometida a 6rgdos admi-
nistrativos para as relaces Estado-individuo) alcancava tédas as
controvérsias oriundas de conflitos entre a administracdo fazendéria
e o administrado.? E, se bem que nos demais setores de contato do
individuo com a miquina administrativa, ndo se conhecesse 6rgio de-
cisério especifico, o certo é que ao Poder Judicidrio ndo subiam, ro-
tineiramente, os apelos do individuo atingido por abusos de poder.
Por isso mesmo nfo se tem noticia do ajuizamento, nessa quadra, de
qualquer acdo concernente a demissdo, aposentadoria ou reforma de
servidor civil ou militar. 3 Se, com objetivos diferentes, outras se ajui-
zaram, a cronica judicidria nao as assinala.

* * Advogado na Guanabara.

1 Direito publico brasileiro e andlise da Constitui¢@o do Império, ed. do Servigo
de Documentacdo do Ministério da Justica e Negécios Interiores, p. 385.

2 CAVALCANTI, Amaro. Responsabilidade civil do Estado, edi¢cio atualizada por
J. de Aguiar Dias, vol. 2, p. 610.

3 CAVALCANTI, Amaro. Op. cit., p. 625.
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A Repiblica, marcada, nos primeiros tempos, por uma lideranca
de idealistas, inclinados a estruturar as institui¢ées da maneira mais
impessoal e mais fecunda, caminharia para um sistema de plena pro-
tecdo jurisdicional dos direitos subjetivos, através do monopélio da
Jurlsdlgao cometido aos Podéres Judicidrios da Unido e dos Estados
j4 nos atos iniciais de institucionalizacio do regime,* e estratificado
na primeira Carta Constitucional votada.$

A conceltuagao do habeas-corpus, erigido em garantia constltu-
cional, é expressa numa férmula ampla, em que ndo se lhe refere
como objeto a liberdade de locomocdo, segundo mencionado no direito
anterior, ¢ mas sim, genéricamente, a protecdio contra ‘“violéncia ou
coacido por ilegalidade ou abuso de poder.? Traria essa fé6rmula o pro-
pésito de alargar a area de exame, pelo Poder Judicidrio, dos atos do
Poder Executivo, e, por via —obliqua, dos atos do Congresso. Sim, por-
que a redacdo do texto acolhia a idéia do ampliamento do writ sur-
gida, ainda em 1868, no Programa do Clube da Reforma, onde se rei-
vindicava a admissdo déle ‘“no caso de qualquer constrangimento
ilegal, iminente ou efetivo, exercido por qualquer autoridade adminis-
trativa ou judicidria”, a fim de que a t6da lesdo de direito pudesse
corresponder um remédio processual capaz de sanéi-la.®

O Supremo Tribunal, de inicio vacilante em ampliar o habeas-
corpus além do seu dmbito classico, ndo tarda a render-se as postu-
lacGes veementes e pertinazes de Rui Barbosa, expressivas daquilo
que éle préprio denominaria, alhures, de “contumécia da verdade”, ®
e tirard do novo texto ilacdes capazes de converterem o vetusto re-
médio do direito britdnico em instrumento de protecdo do individue
contra o arbitrio do poder e, indiretamente, de defesa das préprias
institui¢ées republicanas. Desenvolve-se, entdo, fecundo trabalho ju-
risprudencial, que se alinha entre o que de mais notivel se conhece na
histéria dos tribunais, como construciio do intérprete para a estrutura
da ordem juridica. Os juizes da Excelsa Corte, a duras penas e a ris-
cos sem conta (dois Presidentes da Repiiblica declarariam formalmente
nao cumprir julgados do tribunal;® um outro censuri-lo-ia em men-

¢ Decreto n.?0 510, de 22 de junho de 1890, art. 72, § 23; Decreto n.° 914, de
23 de outubro de 1890, art. 72, § 28.

& Art. 72, § 22.

¢ Cddigo de Processo Criminal, art. 840; “Todo cidaddo que entender que éle
ou outrem sofre uma prisdo ou constrangimento ilegal em sua liberdade, tem
direito de pedir uma ordem de habeas-corpus em seu favor”.

7 Constituicio de 1891, art. 72, § 22.

8 WALD, Arnold. Do mandado de seguranga na prdtica judicidria, 3.8 ed., p. 19.

9 Comentdrios & Constitui¢io Federal. Coligidos e ordenados por Homero Pires.
Saraiva, v. 4, p. 444.

10 CosSTA, Edgard. Os grandes julgamentos do Supremo Tribunal Federal. Civi-
lizacdo Brasileira, v. 1, p. 101-2; RODRIGUES, Léda Boechat, op. cit., p. 51~
53; Rev. Forense, 15:300.



sagem ao Congresso),!! fortaleciam o constitucionalismo brasileire.
Ao habeas-corpus se atribui latitude que, em pais algum, jamais se
lhe reconhecera. Os julgados ampliativos do instituto se fundamen-
tam, sobretudo, na correlacio entre o exercicio do direito de ir e vir
e o exercicio de outros direitos, acolhendo-se o pedido sempre que o
direito de locomoc¢ido se mostre essencial ao exercicio de um outro, in-
contestivel e liquido. 12 Ao assegurar-se o direito & liberdade de mo-
vimento, porque condi¢do para o exercicio de um outro — o direito
escopo, na conhecida expressio de Pedro Lessa — 13 em verdade se
garante o exercicio déste outro. O desempenho de fungdes politicas,
as imunidades parlamentares, a cessacio, com o estado de sitio, de
medidas tomadas sob éle, o exercicio de profissdo e de cargo piblico,
tudo foram direitos protegidos através do habeas-corpus. Essa con-
ceituacdo nova do writ secular, da qual resultou a denominada teoria
brasileira do habeas-corpus, consideradas as suas repercussoes na
vida do regime, traduz em concurso inestimivel ao aperfeicoamentc
das instituicdes republicanas, pela reivindicacdo, para o Poder Judi-
cidrio, da posicdo de supremo arbitro no amparo do individuo e das
minorias contra os abusos do Poder Executivo. 4 E n#io é sendo a ela
que se deve o reconhecimento, afinal, por parte do legislador cons-
tituinte, em 1934 e 1946, da indispensabilidade de um remédio pro-
cessual célere e simples — o mandado de seguranca — para proteger
os direitos subjetivos piiblicos em geral.

As demasias a que podem ter chegado alguns arestos — se como
demasiado avancadas se classificarem as decisdes que asseguravam
direitos ndo essencialmente dependentes da liberdade de ir e vir —
tém a sua explicacdo nas oscilacGes a que conduz todo trabalho juris-
prudencial criador, até estratificar-se na férmula de equilibrio a que
tende naturalmente.

11 RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal. Civiliza¢io Brasi-
leira, v. 1, p. 121.

12 LESSA, Pedro. Do Poder Judicidrio. Francisco Alves, p. 290.

18 Id., ibid., p. 309.

14 Pontes de Miranda vé na atuacio de Rui Barbosa, em prol da extensio do
habeas-corpus ao amparo de multiplos direitos, inspiracio demagégica (His-
téria e prdtica do habeas-corpus, 8.8 ediciio, p. 35). Mas Arnold Wald, apds
mencionar-lhe a opinido restritiva, sublinha a importincia da teoria brasileira
do instituto para a “realidade orgénica das nossas institui¢des”: “A ampliacio
do remédio processual ndo foi mera especulacio de jurista roméntico, nem
teve sentido demagégico. Estava intimamente ligada ao desenvolvimento poli-
tico do nosso povo. Visava assegurar ao Brasil, dentro de certos limites, o
respeito aos direitos individuais, restringindo o arbitrio do executivo e dando
ao judiciirio a funcio fiscalizadora da aplicaciio da Constituicio e das leis,
que lhe pertence dentro do nosso sistema. A discussfio teérica ndo constituira,
pois, mera filigrana ou sutileza juridica, mas tivera destacada repercussio
politica na realidade viva do Brasil, como posteriormente haveria de suceder
com o mandado de seguranga, que iria moldar a realidade orgénica das nossas
instituicées.” (obr. cit., p. 84).



Mas, do mesmo passo que a nova conceituagdo do habeas-corpus
ia ganhando foros de cidade, a Lei n.° 221, de 20 de novembro de
1894, que complementava e organizave a Justica Federal da Repi-
blica, trazia, no art. 13, téda uma série de normas para o exercicio
do contrdle das leis e dos atos administrativos pelo Poder Judiciario.
Esse texto sabio, 18 desdobrando-se em 10 paragrafos, constrdi todo
um adiantado sistema protetor do individuo contra os abusos de poder
e as ilegalidades administrativas em geral. Ao dispor que “os juizes
e tribunais federais processario e julgardo as causas que se funda-
rem na lesio de direitos individuais por atos ou decisdes das autori-
dades administrativas da Unido”, 2¢ institui a acdo que veio a deno-
minar-se de agdo sumdria especial ou acio de nulidade de ato admi-
nistrativo. Ainda que confiando-a ao administrador, j4 prevé a sus-
pensdo liminar dos atos ou medidas atacadas na acao, 17 como admite,
o que ainda hoje o despreparo de alguns juizes vacila em aceitar, “a
apreciacio da ilegalidade do ato discricionario por incompeténcia ou
excesso de poder.” 18 Declara, frontalmente, que a autoridade judicia-
ria, uma vez constatando ‘“que o ato ou resolucio em questio é ilegal,
o anulari no todo ou em parte, para o fim de assegurar o direito do
autor.” 12 Dispbe que “os juizes e tribunais apreciardao a validade das
leis e regulamentos e deixardo de aplicar aos casos ocorrentes as leis
manifestamente inconstitucionais e os regulamentos manifestamente
incompativeis com as leis ou com a Constituicdo.” 20 E afirma, ainda,
a responsabilidade civil e criminal da autordade administrativa vio-
ladora de sentenca nela prevista. 21

Os Estados, tendentes sempre, entre nés, a repetir o direito es-
crito da Unido, foram incorporando essa via aos seus cédigos pro-
cessuais.

Germinava, dessarte, com o exemplo da Unifo, a idéia do pleno
amparo jurisdicional do individuo em face do poder publico. A ju-
risprudéncia dava continuidade a &sse pensamento adiantado, nio so-
mente aplicando o habeas-corpus, sendo também interpretando, com
largueza de vistas, institutos outros, tal o da responsabilidade civil.
Partindo de textos, inexpressivos e dispersos, da legislacio sdbre ser-

15 No Responsabilidade civil do Estado (v. 2, p. 787), Amaro Cavalcanti es-
creve, em nota, que t6da a matéria contida no art. 13, dessa Lei, fora objeto
de projeto por éle apresentado ao Senado, em 1898 (Projeto n.C 5, art. 2.9).
Nao conflita com essa revela¢io o informe de Viveiros de Castro, no seu
Ciéncia da administracdo e direito administrative (p. 604), atribuindo ao
art. 13 a emenda do entdo deputado José Higino. A emenda teria recolhido
as idéias ja expressas no Projeto n.° 5, apresentado ao Senado.

18 Caput.

17 1.0 paragrafo.

18 9.0 parigrafo, b.

19 9.9 paragrafo.

20 10.° paragrafo.

21 12,0 paragrafo.



vicos municipais de saidde, alfandegirios, de correios, de telégrafos
etc., 3 falta de comando legislativo uno e amplo, que somente surgi-
ria com o Cédigo Civil, os tribunais generalizaram o principio da res-
ponsabilidade patrimonial do Estado.2 O texto da codificacdo de
1917 2 ja encontrou reiterada jurisprudéncia no sentido da cobertura
patrimonial, pelas pessoas juridicas de Direito Piblico, dos danos
oruindos de atos culposos dos seus agentes.

Circunstincia que merece ressaltada, porque significativa de um
pensamento comum no sentido do aprégo pelos direitos subjetivos do
individuo, é que o préprio Poder Executivo, independentemente de li-
tigio, como documenta Amaro Cavalcanti, por vézes se reconhece obri-
gado a prestar indenizacdo por danos oriundos de atos seus, “a vista
de simples requerimento ou reclamaciio da parte, que se mostra pro-
vadamente lesada mnos seus direitos”. 24

O Supremo Tribunal nega a lei a possibilidade de restringir a de-
fesa nas acgfes executivas fiscais.? E declara inconstitucional o Cé-
digo Penal da Armada, porque editado pelo Presidente da Repiblica,
no exercicio de delegacdo caduca.2?¢ Tal ocorre, assinale-se, quando,
conturbada a ordem no Pais, o Poder Executivo teria por intolerivel
a superposicio da Lei Magna as razdes de salvacdo publica. Ndo im-
portaria que a Corte exasperasse o Chefe do Executivo, nada inecli-
nado a aceitar contrastes a sua autoridade. Tanto que, em razao da-
quele julgamento, escreve Lé&da Boechat Rodrigues, o Supremo Tri-
bunal “ficou meses sem funcionar, porque o Marechal de Ferro nao
provia as vagas que iam ocorrendo e recusava-se, como entio lhe com-
petia, a dar posse ao Presidente eleito pelo Tribunal.” 27

Quarenta anos depois, sob condigées bem diversas, porém ji em
declinio o vigor jurisprudencial na protecio dos direitos individuais,
a razio de Estado seria um dos argumentos para explicar a admissac
do lancamento de adicional do impdsto de renda sem previsio orca-
mentiria, conforme exigido pelo texto constitucional 28

Mas néo apenas no concernente as relacées Estado-individuo as-
cende a curva da protecido dos direitos subjetivos.

A conceituacio de acidente do trabalho, a partir da Lei de 15 de
janeiro de 1919, primeira que regulou a matéria entre nés, ampliou-se
por obra dos arestos. Por ela s6 se entendia como acidente o resultado
de “causa siibita, violenta, externa e involuntiria”; e essa causa de-
via ser tnica.?® Nela se dispunha sdmente configurar-se doenca pro-

22 CAVALCANTI, Amaro. Op. cit., p. 614-623.

23 Art. 15.

2¢ CAVALCANTI, Amaro. Op. cit., p. 621.

25 Lgssa, PEpro. Op. cit., p. 152-3.

26 RODRIGUES, Léda Boechat. Op. cit., p. 32, 34, 161.
27 1d., ibid., p. 8.

28 Constituigio de 1946, art. 141, § 34.

29 Art. 19, A.



fissional, “quando contraida exclusivamente pelo exercicio do traba-
lho, sendo éste “de natureza a sé por si causi-la”.3® Afastava-se, des-
tarte, tdda possibilidade de haver como acidente o fato do trabalho,
para que concorressem as condi¢bes personalissimas da vitima. Tende
que nessa matéria “domina um espirito de eqiiidade social, que muitas
vézes se ndo subordina as exigéncias apertadas do formalismo judi-
cial”, a jurisprudéncia, indo além da letra da lei, considerou como
acidente o agravamento de hérnia antecedente 4 admissdo do opera-
rio, o cancer cuja eclosio decorra de traumatismo, ainda que predis-
posta a vitima, a morte do estivador quando, embora atestado o 6bito
como conseqiiéncia de sincope cardiaca, o ambiente fosse “sufocante e
mal ventilado”.

Ainda em sentido ampliativo da protecdo dos direitos do traba-
lhador, sdao capitulados como acidentes os ocorridos nos intervalos do
trabalho, o consumado no transporte para o local do servico ou na sua
volta, porque o caminho do trabalho deve equiparar-se ao local déste.

Mas ndo para ai a ousadia dos julgados. Tolera-se, para per-
cepcio da indenizacdo, prova menos plena da paternidade. E os jul-
gados, superpondo-se aos preconceitos sociais e cedendo & realidade
inelutivel, reconhecem que, comum nas classes pobres a unido sem
matrimonio, a familia natural — companheira e filhos da vitima —
tem direito 4 reparacdo do dano.!

Dado que a sentenca nfo cria direitos, sendo apenas os reconhece
e declara, tais julgados significam deduzi-los do que virtualmente
compreendido nos textos. E os juizes, enquanto assim o fazem, cedem
a vocacao prépria do poder protetor de direitos, que é o Judiciario,
para aperfeicoar a ordem juridica pelo ampliamento dessa protecéo.

O legislador incorporaria, anos mais tarde, essas posicées da juris-
prudéncia, numa atitude expressiva de identificacio com o propésito
de ampliar a protecdo dos direitos subjetivos.32

Outro exemplo da diligéncia judicial no amparo do jurisdicionado,
e agora contra os erros do préprio Poder Judicidrio, no-lo oferece a
ampliacdo do Ambito dos embargos declaratérios. Sempre tiveram ésses
embargos o estrito sentido que a sua prépria denominacéo indica, ser-
vindo, tdo-sdomente, i correcido de obscuridades, incongruéncias e omis-
s6es das sentencas ou acérdaos. Diante, porém, de injusticas chocantes,
oriundas de manifesto equivoco do préprio julgador, tem-se admitido,
desde que o aresto nao comporte outro recurso, possam os embargos
declaratérios ensejar o reexame do mérito. A éles se reconhece, nes-
ses casos, 0 mesmo Ambito do recurso anteriormente decidido.®3

30 Art. 19 B.

81 Cfr. nosso trabalho, Contribui¢do da jurisprudéncia & evolucdo do direito bra-
sileiro. Rev. Forensge, 126: 18 e segs.

32 Decreto n.® 24.637, de 10/7/1984; Decreto-lei n.° 7.036, de 10/11/1944.

33  Cfr. nosso trabalho, Dos embargos de declara¢io, Rev. Forense, 117: b e segs.



A Reforma Constitucional de 1926, alterando o texto concernente
ao habeas-corpus, para vincular o instituto i-ocorréncia ou ameaca
de violéncia por meio de prisdo ou constrangimento ilegal da liber-
dade de locomogda,3t representa um retrocesso na curva ascendente da
proteciio dos direitos subjetivos sob a Repiblica. O primeiro de uma
série a traduzir uma nova mentalidade nesse ecampo.

Com a Revolugdo de 1930, quebrando-se a normalidade da vida
constitucional do Pais, surgiriam, no direito positivo, restri¢ées & pro-
tecdo jurisdicional dos direitos, mas a titulo temporario. A Lei Orga-
nica do Govérno Provisério declarava excluide a apreciagio judicial
dos decretos e atos désse mesmo Govérno ou dos Interventores Fe-
derais, praticados na sua conformidade ou na das leis que a modifi-
cassem.

A Constituicao de 16 de julho de 1934, que assinalaria, com tantas
inovacGes tuteis, a restauracdo constitucional, ndo obstante, nas Dis-
posicoes Transitérias, subtrair a4 apreciagdo judicidria “os atos do
Govérno Provisério, dos Interventores Federais nos Estados e demais
delegados do mesmo Govérno”, 3¢ instituia o mandado de seguranga
para “a defesa de direitos, certo e incontestivel, ameacado ou violado
por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer auto-
ridade”. 3 Entregava, assim, ao uso dos jurisdicionados, ap6s a mu-
tilacdo do habeas-corpus, um instrumento capaz de assegurar prote-
cio eficaz aos direitos subjetivos piblicos, que a exijam imediata sob
pena de perecimento.

A Lei reguladora do instituto — a Lei n.° 191, de 16 de janeiro
de 1936 — ndo fugiria ao propésito do legislador constituinte, e a sal-
vaguarda dos direitos individuais viveria uma época aurea, conquanto
breve.

Com a Carta de 10 de novembro de 1937 marcar-se-ia o inicio
de uma fase diversa — a das restrices 3 protecdo dos direitos indi-
viduais em face do Estado.

Nela mesma, contrariando-se a tradicdo brasileira do monopélio
judiciario da funcdo de julgar, permite-se que o Presidente da Repi-
blica, a seu juizo, submeta i revisio do Parlamento os arestos decla-
ratérios de inconstitucionalidade de leis. 8

O mandado de seguranca desaparece como garantia constitucio-
nal. Seri restaurado por lei, mas inexpressivo como via processual,
pois que ndo alcancando os atos do Presidente da Repiiblica, de Mi-
nistros de Estado, de Governadores e de Interventores.® O Cédigo

Art. 72, § 22.

Decreto n.© 19.398, de 11 de novembro de 1930, art. 5.°.
Art. 18.

Art. 113, § 33.

Art. 96, parégrafo iinico.

Decreto n.2 6, de 16 de novembro de 1937, art. 16.

egagee



de Processo Civil, de 1939, o configurara com essas mesmas res-’
trigoes. 40

Alguns decretos-leis, ainda, declarardo certos atos do Poder Exe-
cutivo isentos de apreciacido judicial. E, conquanto inconcilidvel com
a prépria Carta Politica da época, a restricdo vingava, pelo menos
como fator intimidativo, sob o clima de suspensdo de garantias, que
entdo se instaurara.

Essa politica de regressio no amparo aos direitos subjetivos, nio
conheceria praticamente recesso. A Constituicio de 18 de setembro
de 1946, que restauraria o mandado de seguranca em téda a plenitude
anterior, sucederiam leis que o haveriam de restringir drasticamente.
E, com o correr dos anos, posigbes outras, assim da jurisprudéncia
como do legislador, apoucariam a protecdo judiciaria dos direitos.

Numa orientacido restritiva, inspirada no deferimento de suspen-
sdes liminares de atos restritivos de importagdo, acarretando a libe-
racio praticamente irretratidvel de mercadorias apreendidas nas Al-
fandegas, vedou-se a concessio da medida liminar nos mandados de
seguranca ‘“requeridos para o desembaraco de bens de qualquer ordem,
vindos a qualquer titulo do estrangeiro sem licenca prévia ou com
licenca considerada falsa.” 41 Vedag¢do que se estendeu, logo depois, a
quaisquer outras agdes, inclusive a de reintegracio de posse.*? No
entanto bastaria, para tolher possiveis abusos, condicionar a libera-
cdo de bens a caucado ou fianca.

Por tidltimo, a Lei n.° 4.348, de 26 de junho de 1964, veda a con-
cessio de medida liminar nos mandados de seguranca, que visem &
“reclassificacdo ou equiparacdo de servidores puablicos, ou 4 concessio
de aumento ou extensio de vantagens”, 4 A restricdo poderia expli-
car-se pelas implicagbes imediatas, sdObre os quadros do servico pu-
blico e o Erario, das providéncias pleiteadas, porém, a Lei estatui,
ademais, que os mandados de seguranca, nesses casos. somente ‘‘serdo
exccutados depois de transitada em julgado a respectiva sentenca’. 4¢
Ora, isso vale sujeitar a decisio, em contraste intoleravel pela natu-
reza peculiarissima do writ, o tramite mais lento que o da aciio ordi-
niria, na qual a sentenca conhece execuc¢do proviséria, mesmo guando
pendente de recurso extraordinirio. 4* £ a invalidacio do mandado de
seguranca, por via obliqua.

Para situacbes emergentes s6 se encontram, destarte, solucdes
simplérias, estranguladoras do excelente remédio processual de am-
paro do individuo contra os atos administrativos inconstitucionais ou
ilegais. E tudo, como bem se v&, o reflexo de um estado de espirito.

40 Art. 319.

41 Lei n© 2.410, de 29/1/55, art. 3.9, letra a.
42 Lei n° 2.770, de 4 de maio de 1956, art. 1.9.
43 Art. 50.

44 Art. 5.9, paragrafo inico.

4% C.P.C., art. 808, § 1.°.



de w’a mentalidade, de uma posi¢éo restritiva em face da protegio dos
direitos subjetivos, contrastantes com a larga visdo das primeiras dé-
cadas da Repiblica.

No passado remoto, a jurisprudéncia retirava de um paragrafo,
inserto na Declaracido de Direitos, a seiva que lhe permitiria dotar o
Pais de remédio processual capaz de acudir, com presteza, a todas as
vitimas do poder arbitrario; em nossos dias, havendo remédio no di-
reito escrito, substitutivo da criacdo jurisprudencial herdica, ames-
quinha-se a medida de sorte a torna-lo inttil em muitos casos.

O apoucamento do mandado de seguranca culminaria, no entanto,
com a abolico, pela Carta Politica de 1967, do recurso ordinario para
o Supremo Tribunal. A a¢io sumarissima, cujo vigor resultava, em
grande parte, de julgamento final pela mais alta corte do Pais, a con-
ferir-lhe o prestigio da eminéncia desta e a trangiiilidade de u’a ma-
nifestacdo desvinculada das influéncias locais, por vézes atuantes sub-
conscientemente no espirito dos magistrados, ja4 nio ultrapassa a ins-
tancia de apélo.

No campo dos acidentes do trabalho submeteu-se o acidentado a
vontade, praticamente sem contraste, do Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social (INPS). Seja qual for a posicio que os Orgfdos pre-
videncidrios assumam, quaisquer que sejam as procrastinacées no
atender-lhe a pretensio, “o acidentado, seus dependentes, a emprésa
ou qualquer outra pessoa somente poderao mover acido contra a pre-
vidéncia social, diretamente ou por intermédio de advogado, depois de
esgotada a via recursal da previdéncia social”. 4 Enquanto isso, apli-
cado o regime de dois pesos e duas medidas, a “previdéncia social nao
sera obrigada ao depdsito prévio da importincia de qualquer conde-
nacio para a interposicio de recurso, nem estara sujeita a depdsito,
penhora ou seqiiestro de dinheiro ou de bens para a garantia da exe-
cucdo de julgados, sendo nulos de pleno direito os atos praticados com
ésses objetivos”. 47 Impressionante, ao correr dos tempos, o contraste
de mentalidades, também no setor dos acidentes do trabalho.

Decreto-lei recente adita um paragrafo ao art. 882, do Cédigo de
Processo Civil, para dispor: “Se proposta agdo resciséria, ficara so-
brestada, em relacio 4 Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
a execucdo da sentenca rescindenda referente a dominio ou posse de.
iméveis, ou a reclassificacdo, equiparacao ou promoc¢io de servidor pi-
blico civil ou militar, desde que a parte autora for uma daquelas en-
tidades”, 48 Destarte, se a Fazenda Puablica, de qualquer 6rbita, bem
ou mal, entender de privar o litigante vitorioso contra ela, numa acao

46 Lei n° 5.316, de 14 de setembro de 1967, alterada pelo Decreto-lei n.°© 893,.
de 26 de setembro de 1969, art. 15, caput.

47 Lei n.° 5.316, de 14 de setembro de 1967, com a redacéo que lhe deu o Decreto-
lei n.° 893, de 26 de setembro de 1969, art. 15, b, § 3.°.

48  Decreto-lei n.° 1.030, de 21 de outubro de 1969.



dessas, do bem ou vantagem que lhe foi deferido pelo Poder Judiciario,
nido teri mais do que urdir um pedido rescisério. Entdo, aquéle que
logrou o reconhecimento do seu direito, através de t6das as instincias
e ao correr de anos, terd na sentenca um papel inerte, obrigando-se a
aguardar que outra demanda se arraste anos a fio para, afinal, se de
ndévo vitorioso, promover a reparacdo do seu direito lesado ou dene-
gado pelo Poder Publico. A forca de coisa julgada peculiar as sen-
tencas ja ndo tera sentido, pois que decisdes irrecorriveis carecerio de
executoriedade ad nutum da parte vencida. Nao € preciso esforco para
constatar nesse texto uma burla clara, frontal e insélita aos preceitos
da Constituicdo assecuratdrios da protecao jurisdicional contra quais-
quer lesbes de direitos,® e da intangibilidade da coisa julgada.’® Aliis
pelo reconhecimento da sua incompatibilidade com o direito maior
vem de manifestar-se, em feliz decisdo, o Supremo Tribunal.

A jurisprudéncia da mais alta Coérte do Pais mostra, no entanto,
algumas adesdes & tendéncia restritiva. Dizemo-lo sem quebra do res-
peito que lhe votamos, transparente em diversos dos nossos trabalhos
e constante sempre em nosso espirito de brasileiro, nela vendo um tri-
bunal cujo prestigio se confunde com o prdprio prestigio das institui-
¢bes constitucionais.

Assim é que a Stimula 339 estatui: “Nido cabe ao Poder Judi-
ciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de ser-
vidores piiblicos sob fundamento de isonomia”. Restringe-se, flagran-
temente, a proteciio jurisdicional. E com fundamento, data venia, vul-
nerabilissimo. Porque afirmar que o Poder Judiciario por nao ser le-
gislador nio pode aumentar vencimentos, para assim excluir a repa-
racio jurisdicional dos tratamentos discriminatérios de servidores pi-
blicos resultantes de lei, significa admitir que ac Poder Legislativo é
licito, pelo menos quando dispbe sdbre vencimentos, ignorar o princi-
pio constitucional da isonomia. E implica, outrossim, em ter como certo
que, embora estabelecido na Constituicio que nenhuma lesio de di-
reito individual se exclui da apreciacio do Poder Judicidrio,5! h4 pelo
menos um tipo de lesdo de direito individual (o direito a igualdade de
vencimentos ou remuneragéo no servico piiblico), escapo & apreciacéo
désse poder.

A Simula n.° 400, que faz referéncia & Constituicio de 1946, 52
mas se ajusta 4 atual, reza: “Deciséo que deu razoidvel interpretacio
a lei, ainda que nio seja a melhor, nio autoriza recurso extraordina-
rio pela letra a do art. 101, III, da Constituicio Federal”. Constran-
ge-se, pela exegese, a possibilidade de recorrer. Nio se atentou em
que o critério da razoabilidade, limitativo do recurso, no caso de vio-

49  Art. 158, § 4.°.
5 Art. 158, § 4.0,
51 Art. 153, § 4.0.
52 Art. 101, n.0 III, letra a.
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lacdo da Lei, conflita com as razdes que inspiraram a adocdo do re-
curso por divergéncia jurisprudencial. % Sim, porque éste supde que
86 exista uma interpretacdo vilida para a lei federal. E ndo duas ou
mais, como o critério da razoabilidade necessariamente admite.

O processus restritivo se agrava com a Constituicdo de 1967, cujo
texto acanha o ambito do recurso extraordinirio da letra a, substi-
tuindo a referéncia do direito anterior a decisio contrdria d letra de
{ratado ou lei federal, por negar vigéncia de tratado ou lei federal. 5+

Mas o trabalho de deterioracdo do recurso extraordinirio culmi-
na quando a Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969,
ap6s repetir, no art. 119, inciso III, os dispositivos de 1967, 3¢ concer-
nentes a essa via de recurso, adita que, tratando-se de apélo assente
em contrariedade 4 Constituicio, em negacio de vigéncia de tratado
ou lei federal, ou em divergéncia de interpretacao, cabera ao Pretdrio
Supremo indicar, mediante norma regimental, outros pressupostos do
cabimento, com base na natureza, na espécie ou no valor pecuniario
das causas.® O recurso extraordinirio, no casuismo das restrigoes,
descaracteriza-se. J4 ndo é o instrumento peculiarissimo, assecuraté-
rio da prevaléncia do direito positivo da Unido sobre os direitos lo-
cais, e de protegdo de todos os jurisdicionados sob a lei federal. Até
o critério de alcada, que o adiantado legislador de 1894 — Lei n.° 221
— tivera o cuidado de lhe declarar inaplicavel, 57 e que com éle é in-
compativel por sua mesma natureza, pois o direito escrito da Uniao
pode ser mais frontalmente atingido numa causa de valor econdémico
insignificante do que noutra em que se dispute sobre bilhdes, até o
critério de alcada serviu ao propésito restritivo. E a Excelsa Corte,
adequando o recurso extraordinario das alineas a e d &4 natureza, es-
pécie e valor pecuniirio das causas, o excluiu “nas causas cujo be-
neficio patrimonial, determinado segundo a lei, estimado pelo autor
no pedido, ou fixado pelo juiz em caso de impugnacio, ndo exceda,
em valor, de sessenia vézes o maior salario-minimo vigente no pais,
na data de seu ajuizamento, quando uniformes os pronunciamentos
das instincias ordinarias; e de trinta, quando entre elas tenha havido
divergéncia, ou se trate de acio sujeita a instincia Gnica”.®® Ora, o
valor de 60 salirios-minimos do nivel mais alto, na maioria dos es-
tados, que sio os estados econdmicamente pobres do Nordeste, do
Norte e do Centro do Pais, constitui teto capaz de absorver 95%, ou
talvez mais, das demandas. Junte-se a isso que o texto regimental pre-

53  Constituiciio de 1946, art. 101, n.0 III, letra d; Constituicio de 1967, art. 114,
n0 III, letra d; Emenda n.° 1, art. 119, n.° 8, letra d.

54 Art. 114, n° III. Na Constituicio de 1946 a matéria constituia objeto do
art. 101, inciso III, mesma letra.

86 Art. 114, n0 III, letras a, b, ¢ e d.

56 Art. 119, inciso III, pardgrafo tnico.

57 Art. 13, 16.° pariagrafo.

58 Regimento Interno, art. 308, inciso IV.
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tere ainda do cabimento do recurso extraordinirio todas as agdes de
acidente do trabalho, 5® e ter-se-i, entdo, que a nova tessitura do di-
reito positivo (Constituicio e regimento) reserva, tdo sé6 as preten-
soes de alto vulto econémico, o direito processual de acesso & mais alta
Corte. As causas de Estado, por exemplo, a ela s6 poderdo subir nas
raras hipéteses de envolvidos patriménios muito mais que milionarios.
Considerada a diversidade econdmica entre as regides do Pais, bem
se percebe que o Supremo Tribunal vai reduzir-se, na pratica, a uma
corte para os Estados de economia forte. Haveri uw’a marginalizacio
no que diz com a atuacao déle, dos Estados pobres. E se isso, a curte
prazo repercute apenas individualmente soébre os litigantes, com o cor-
rer dos anos podera constituir um germe de ressentimento das provin-
cias, cujas populagdes estejam objetivamente privadas da jurisdicio
do Pretério Supremo.

Demais disso, se a esséncia do recurso extraordinario esta na ne-
cessidade de preservar o direito positivo da Unido Federal de prete-
ricGes por parte das justicas locais, de sorte a evitar-se que qualquer
Estado possa deixar de aplicar lei nacional, ou aplici-la frustrando-a,
o admitir, pelo critério da espécie de acio acidente do trabalho) ou
de alcada (limites & base do saldrio-minimo), que um nimero inde-
terminado de causas fuja & revisdo da Suprema Corte é admitir, par?
passu, que as justicas estaduais possam, nessas causas, deixar de apli-
car as leis da Unido. Tudo, como se vé&, sdo fatores — impde-se insis-
tir — que, a longo prazo, poderdo repercutir sobre a unidade nacio-
nal. Quando nio em térmos de territério, em térmos de identidade
espiritual de regides e populacoes.

Todos ésses critérios se inspiram em razées contingentes, a pri-
meira das quais é reduzir a carga insuportivel de feitos, que sobe
anualmente ao Supremo Tribunal. Mas a solucio envolve um equivoco.
O que importa, primariamente, é assegurar a prevaléncia e a unidade
do direito da Unido, bem como justica eficiente as populacdes brasi-
leiras de todos os estados. A carga de trabalho da Magna Cbérte, ha
de ser vista em segundo plano. E, se se desejar, tendo em conta o
vulto de trabalho dos egrégios juizes, e até préprio para correta pres-
tacdo da Justica, que chegue ao tribunal, cada ano, um ntmero res-
trito de litigios, de modo a se poderem julgar apds exame acurado e
com relativa celeridade, a soluc@o teria de orientar-se por vias que
ambas essas consideracdes atendessem, sem menosprézo das finali-
dades precipuas de unidade do direito e eficicia da protecio jurisdi-
cional. Caberia, isto sim, transferir a outros tribunais da Unido —
cortes regionais — a competéncia subtraida ao Supremo Tribunal.
Através déles, com recurso de unificacdo jurisprudencial para a Corte
Excelsa, recurso pela sua natureza mesma limitado nas possibilidades,
o direito federal teria a sua prevaléncia e a sua unidade asseguradas,

5 Art. 1.9 II, a.
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¢ ao invés de fechar-se a porta aos jurisdicionados, a administraco
da justica seria posta mais proxima déles e, conseqiientemente, tor-
nar-se-ia menos onerosa.

Uma grande nacfo se constr6i ndo apenas pela prosperidade ma-
terial, sendo também pela soma, na sucessio das geracdes, do que de
positivo cada uma oferece ao acervo espiritual comum. Por isto mesmo,
em matéria como a que nos ocupa, nao é possivel encarar os fatos e
buscar as solugbes, em térmos do mediocre dia-a-dia das medidas de
emergéncia, mas sim com a visao do futuro, que se mede por dezenas
de anos, e recolhendo o que de fecundo se elaborou no passado. Um
patrimoénio juridico da exceléncia do construido, na lei e na jurispru-
déncia em fase durea da vida republicana, para a prote¢ido eficaz dos
direitos subjetivos, merece desenvolvido e aprimorado, nunca muti-
lado ao sabor de conveniéncias ocasionais.

A ERA DO ADMINISTRADOR PROFISSIONAL

Tao velha quanto o Estado, a Administracio, vem com éle
evoluindo. O mundo moderno criou, nesse campo, espe-
cializagdes jamais atingidas por épocas passadas, principal-
mente depois da 2.2 Guerra Mundial, com a arrancada
dos paises subdesenvolvidos. Por ser a Administracio
ainda negligenciada em nosso Pais como Ciéncia e prati-
cada sob formas empiricas que lhe retardam o processo
de desenvolvimento, a Fundacio Getilio Vargas dedicou
talvez o mais importante de seus esforcos editoriais para
dotar de literatura especializada adequada e abundante os
que se dedicam a dificil tarefa da Administracio em todos
os seus niveis, a fim de contribuir para tornar realidade
a era do administrador profissional, condicio sine qua non
para o nosso pleno desenvolvimento.

Pedidos para Fundacio Getilio Vargas, Praia de Botafogo, 188,
Caixa Postal 21.120, ZC-05, Rio, GB.
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