SERVENTUARIO DE JUSTICA — APOSENTADORIA —

AUMENTO DE PROVENTOS

— O aumento de que trata o Decreto-lei n.° 1.073, de
1970, ndo se aplica aos serventudrios de justica aposentados,
pagos pelos cofres da Unido.

MINISTERIO DA FAZENDA

PROCESS0 N.© 22.643-70

Samuel Vital Duarte e outros, ser-
ventudrios da Justica aposentados, pa-
gos pelos cofres da Unido, pretendem
a majoragdo de 20% concedida pelo
Decreto-lei n.° 1.072, de 9 de janeiro
de 1970.

2. Dizem que fazem jus ao questio-
nado aumento porque o Decreto-lei
n° 1.073, ao contemplar os inativos
(art. 4.9, a), reportou-se ao Decreto-
lei n® 81, de 1966, que estendeu o
reajustamento (da época)

“aos servidores aposentados, bem
como aos em disponibilidade no
que couber e na forma da Lei ni-
mero 2.622, de 18 de outubro de
19556” (art. 4.9, a),

sendo certo que a Lei n.% 2.622 cuidou
da situagio dos titulares de oficio de
Justica, para efeito de lhes fixar a
base de cailculo. dos proventos da ina-
tividade,

3. Para perfeita compreensio da
matéria, impée-se breve retrospecto da
legisla¢do pertinente.

4. Os titulares de oficio de Justi¢a
sdo remunerados, na atividade, pelo re-
gime de custas arrecadadas pelos Car-
térios. Ao serem transferidos para a
inatividade, passam a ter os proventos
pagos pelos cofres piiblicos, segundo:
padrdes fixados em lei.

5. A Lei n© 2.622, de 18 de outu-
bro de 1955, disciplinando o assunto,
dispée, verbis:

“Art. 1.2 O céalculo dos proventos
dos servidores civis da Unido e bem
assim dos servidores das entidades au-
tirquicas e paraestatais que se encon-
tram na inatividade, e dos que para
ela forem transferidos, seri feito &
base do que percebem os servidores em
atividade, a fim de que seus proventos
sejam sempre atualizados.

§ 1.° Tratando-se de titulares de
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Oficios de Justica que, na atividade,
nao percebem vencimentos dos cofres
piblicos, o calculos dos seus proventos,
ma inatividade, serd feito:

a) para os tabelides de notas, ofi-
ciais de registros, escrivies das Varas
de Orfaos e Sucessoes e da Fazenda
Publica, avaliadores, depositarios judi-
ciais, inventariantes judiciais, tutor e
testamenteiro judicial, &4 base do que
percebe o diretor-geral da Secretaria
do Supremo Tribunal Federal.

b) para os escrivies das Varas Ci-
veis, Varas de Familia e de Registros
Piblicos, contadores, partidores e liqui-
dante judicial 3 base do que percebe
o secretario de se¢io do Supremo Tri-
‘bunal Federal.

§ 2.° Os mesmos critérios e referén-
‘cia mencionados no § 1.9 déste artigo
serdo adotados para efeito da contri-
buicio a que estdo obrigados os alu-
didos serventudrios, para beneficio de
familia, perante o Instituto de Previ-
déncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado  (IPASE).

Art. 2° As gratificacdes adicionais
por tempo de servigo incluidas nos pro-
ventos dos servidores inatives, nio se-
Ta0 majoradas em virtude de aumento
‘decorrente de alteracdo do poder aqui-
sitivo da moeda.

Art, 80 Esta lei entrardi em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas
as disposices em contrario.”

6. Posteriormente, adveio a Lei ni-
‘mero 3.058, de 22 de dezembro de 1956,
«cujo art. 5.°, versando o mesmo as-
sunto tratado no § 1.9, do art. 1.9, da
Lei n.% 2.622-55, estabeleceu:

“Art. 5.° Para determinacso dos
proventos de aposentadoria dos
-serventudrios titulares de oficio da
Justica ndo remunerados pelos co-
fres publicos e de sua contribui-
‘¢A0 para os beneficios de familia
do IPASE, observar-se-ao as se-
‘guintes bases”:

a) quanto aos titulares de No-
tas, Oficiais de Registros, Escri-

- vies das Varas de Orfios e Suces-
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soes e Varas da Fazenda Piblica,
Avaliadores, Depositirios Judiciais,
Inventariantes Judiciais, Tutor e
Testamenteiro Judicial, os venci-
mentos e vantagens atribuidos ao
Diretor-Geral da Secretaria do Su-
premo Tribunal Federal (PJ-1).;

b) quanto aos Escrivies das
Varas Civeis, das Varas de Fami-
lia e da Vara de Registros Publi-
cos, Contadores, Partidores e Li-
quidante Judicial, os vencimentos
e vantagens atribuidos ao Subse-
cretirio do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Art. 6.° Esta el entra em vigor
na data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposi¢gbes em contrério.”

7. O art, 5° da Lei n° 3.058, de
1956, regulando inteiramente a maté-
ria de que tratava a Lei anterior, re-
vogou o § 1.9, e respectivas alineas, do
art. 1.° da Lei n° 2.622, de 1955.

8. Por outro lado, o Pretério Ex-
celso declarou inconstitucional o art. 2.9
de 6 de janeiro de 1958, cuja vigéncia
foi suspensa pela Resolu¢io n.° 13-58,
do Senado Federal.

9. Uma primeira conclusdo pode
ser extraida do que foi exposto: o De-
creto-lei n. 81-66, ao se referir & Lei
n.% 2.622-55, ndo se dirigiu aog serven-
tudrios da Justica, mas objetivou o
cumprimento da regra de paridade en-
tre vencimentos (da atividade) e pro-
ventos (da inatividade), inserta no ar-
tigo 1.° — remanescente da Lei 2.622.

10. A Lei n° 3.058-56 estabeleceu
que os proventos da inatividade dos
serventuarios da Justica corresponde-
riam aos padrdes PJ-1 e PJ-2 dos car-
gos de Diretor-Geral e Subsecretario
do Supremo Tribunal Federal, respec-
tivamente (atualmente PJ e PJ-0).

11. Por for¢ca da equiparacao legal,
os reajustamentos de proventos dos
serventudrios da Justica passaram a
depender dos aumentos de vencimen-
tos daqueles cargos da Secretaria do
Pretorio Excelso.



12, Até o advento do Decreto-lei
n° 1.073-70, os aumentos concedidos
aos funcionarios do Poder Executivo
.eram seguidos de aumentos deferidos,
nas mesmas bases, aos servidores dos
Podéres Judiciario e Legislativo — de
que se beneficiavam os serventudirios
da Justica, ex vi do art. 5.2, da Lej
n.° 3.058-56.

13. A Constituicio de 1967, entre-
tanto, em seu art. 106, in fine, vedoun
a vinculagio ou equipara¢do de qual-
-quer natureza para efeito de remune-
racdo de pessoal do servigo publico.

14. A Emenda Constitucional n.0 1,
de 1969, além de manter a referida
vedacdo, dispds, expressamente, no ar-
tigo 98, que

“os vencimentos dos cargos do Po-
der Legislativo e do Poder Judi-
cidrio ndo poderdo ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo,
para cargos de atribuicGes iguais
ou assemelhados”.

15. Sabidamente, os vencimentos
dos funciondrios das Secretarias do
Poder Judicidrio e das duas Casas do
Legislativo sdo bem superiores aos dos
correspondentes cargos do Poder Exe-
cutivo. Para cumprimento do manda-
mentoe constitucional, o legislador ordi-
nario optou pela férmula de majorar
progressivamente os vencimentos do
Executivo, até nivela-los com os pagos
pelos demais Podéres.

16. A Exposicio de Motivos do Mi-
nistério do Planejamento e Coordena-
¢io Geral que acompanhou o antepro-
jeto que deu origem ao Decreto-lei
nC 1.073-70, nido deixa ddvida a res-
peito. Como subsidio para o deslinde
da questdo, transcrevemos os seguintes
excertos:

“Exmo. Sr. Presidente da Repii-
blica.

Na conformidade da orientacio
recebida de V. Exa., o assunto do
reajustamento de vencimentos dos

servidores da Unido, para o exer-
cicio de 1970, foi conduzido com o
propésito de alcancar o mais alto
percentual possivel, consideradas
as possibilidades do Tesouro Na-
cional e tendo em vista a orienta-
¢iao geral da politica do Govérno.
3. E, objetivamente, de outro
lado, a consideracao do dispositivo
consttiucional que consagrou o
principio de paridade...

4. Paridade, a proposito, tanto
mais importante, tendo em vista o
grande distanciamento dos adicio-
nais de tempo de servigo e dos pa-
droes de vencimentos dos servido-
res do Poder Executivo, atualmen-
te inferiores, em geral de entre
50% e 100% aos dos demais Po-
déres (nosso o grifo).

6. Consideradas diferentes al-
ternativas, e consoante a decisdo
de V. Exa., a solu¢io mais indica-
da, nas circunstancias, para per-
mitir a concilia¢cio dos aspectos ja
salientados, é no sentido da con-
cessiio, aos servidores civis e mili-
tares do Poder Executivo, de um
aumento linear de 20%, com vi-
géncia a partir de 1.9 de fevereiro
de 1970. Tal percentual se fara
viavel apenas no pressuposto da
manutencao, no corrente exercicio,
dos atuais niveis de vencimentos
dos servidores dos demais Podéres
para efeito de implanta¢do pro-
gressiva da paridade determinada
constitucionalmente.

8. O anexo projeto de Decre-
to-lei ora submetido & considera-
¢io de V. Exa., consubstancia o
reajustamento de 209 para os ser-

- vidores do Poder Executivo, a par-

tir de 1/2/1970, medida revestida
de cariter urgente e nio determi-
nante de elevacdo de despesa, na
forma constitucional” PR-202-70,
in Didrio Oficial de 13/1/70 (pa-
gina 246).
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17. Do texto da Exposicio de Mo-
tivos se depreende que o aumento de
20% do Decreto-lei n® 1.073 foi de-
ferido exclusivamente aos funciondrios
do Poder Executivo, mantidos os niveis
de vencimentos dos servidores dos ou-
tros Podéres.

18. Essa conclusio mais se robus-
tece frente & ementa do mencionado
Decreto-lei, assim redigida:

“Reajusta os vencimentos dos
servidores civis e militares do Po-
der Executivo...”.

19. Ora, os titulares de ofirio inte-
gram quadros dos servigos auxiliares
da Justi¢a, ndo sendo funcionirios do
Poder Executivo.

20. Se a majoracdo concedida pelo
Decreto-lei n.° 1.073 nao se aplica aos
servidores das Secretarias do Poder
Judicidrio, @ fortiore nao abrange os
servidores dos servigos auxiliares do
mesmo Poder.

21. A par disso, se 0o aumento be-
neficia apenas os funcionirios do Exe-
cutivo, claro estd que os inativos a que
se refere o questionado Decreto-lei ni-
mero 1.078 sdo os imativos do Poder
Ezxecutivo,

22. Admitir o contrario, isto é, que
o vocdbulo inatives tem sentido am-
plo e irrestrito, conduziria ao reajus-
tamento de proventos dos inativos do
Legislativo e do Judicidrio sem o cor-
respondente aumento dos ativos désses
Podéres.

23. Tal hip6tese esbarra no arti-
go 102, § 1.9 da Emenda Constitucio-
nal n° 1-69, que subordina a revisdo
dos proventos a4 modificacio dos ven-
cimentos da atividade.

24. Os funcionarios das Secretarias
dos Podéres Legislativo e Judiciario
foram postos & margem do aumento
do Decreto-lei n.° 1.073 por forca do
dispositivo constitucional que veda a
percepcio de vencimentos maiores que
os pagos pelo Executivo.

25. Se os titulares de oficio, apo-
sentados, recebem wvencimentos iguais
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aos fixados para servidores do Judi-
ciario, seria ilégico excluir éstes do au-
mento, e contemplar aquéles, porque a
raziao para exclusio de uns é inteira-
mente valida para exclusdo dos outros
(vencimentos superiores ao do Exe-
cutivo).

26. E importante notar que a equi-
paracdo contida no art. 5.9, alineas a e
b, da Lei n.° 3.058, de 1956, foi revo-
gada pelo art. 106, in fine, da Consti-
tuicdo de 1967 (cf. EC-1-69, art. 98,
pardgrafo tdnico). Quer dizer: mesmo
que aumentados féssem os vencimen-
tos dos funcionirios do Poder Judicia-
rio, os serventuarios da Justica (apo-
sentados) sé teriam os proventos rea-
justados mediante determinagio ex-
pressa de lei.

27. E oportuno ressaltar, ainda,
que na Exposicio de Motivos publica-
da no Didrio Oficial de 13/1/1970, o
Ministério do Planejamento e Coorde-
nacio Geral enfatizou a preocupacide
de

“nio comprometer a programaciao
global do Govérno, principalmente
no tocante a contengio da in-

flacao”,

indicando as fontes de recursos para
o atendimento do aumento linear de
20% aos servidores civis e militares do
Poder Executivo:

a) cérca de 15% & conta do Fundo
de Reserva Orcamentaria para 1970;

b) o saldo por compensagcio e re-
tencGes a serem determinadas na pro-
gramacio financeira para o exercicio
de 1970. .

28. Em outras palavras: na previ-
sdo dos recursos, somente se levou em
consideracio a despesa na drea do exe-
cutivo. Conseqgiientemente, se admitida
a extensio pretendida (que abriria pe-
rigoso precedente), niao haveria como
atender a4 despesa adicional, & mingua
de recursos financeiros.

29. Conclui-se, pois, que o aumento



de 20% de que trata o Decreto-lei
no 1.073, de 9/1/1970, ndo se aplica
aos suplicantes, titulares de oficio,
aposentados, remunerados pelos cofres

pablicos, porque a éles nido se referiu

expressamente, o citado diploma legal.
30. Ante o exposto, indeferimos o

pedido por falta de amparo legal.





