PROFESSOR — CONCURSO — DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL — LEGISLACAO

ESTADUAL SUPLETIVA

— Interpretagdo do art. 97, pardgrafo 1.2, da Emenda
Constitucional n.° I, de 1969.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Processo P. R. N.°2 9.713-69

Presidéncia da Reptblica — Con-
sultoria-Geral da Repiiblica — E.M.
N.© 1-006, de 29 de dezembro de 1969.
— “Aprovo. Em 5-1-70”. (Rest. ao
M.E.C,, em 6-1-70).

PARBECER [-006

Com base em dispositivos de sua
Constituicio e da Lei Estadual n.© 812,
o Estado da Guanabara procedia ao
recrutamentno de novos professores
primérios, para os quadros funcionais
do Estado, mediante a nomeacdo dos
concluintes, com aproveitamento, dos
cursos de formacdo de professdres das

Escolas Normais Oficiais daquele Es—_

tado.

2. Atendendo a requerimento da
Associacdo de Pais e Mestres do Insti-
tuto Nossa Senhora Auxiliadora, da
Guanabara, o eminente doutor Pro-
curador-Geral da Reptdblica ofereceu,
com base no artigo 114, I, alinea [, da
Constituicao de 1967, Representacdo
perante o Pretério Excelso, por enten-
der conflitar aquéle aproveitamento,
com textos da Lei Maior e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Na-
cional.

3. Julgando essa Representac¢do, de
n° 776, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em sessdo plenaria de 27 de
fevereiro de 1969, deu provimento a
mesma
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“para declarar-se a inconstituciona-
lidade:

a) da alinea b, do artigo 73, da
Constituicdo do Estado da Guanabara;

b) da expressio “ressalvado o dis-
posto na Constituicdo do Estado”, con-
tida no artigo 7.9, da Lei Estadual nu-
mero 812; e,

¢) da locucio “mantida pelo Es-
tado”, costante do artigo 90, da mesma
lei,
conforme se vé da publicagio da Re-
vista Trimestral de Jurisprudéncia, do
S.T.F., vol. 49, p. 744-758.

4, Com a promulgacio da Resolu-
¢io n.° 29-69, publicada no Didrio Ofi-
cial da Unido, de 26 de novembro p.p.,
o Senado Federal suspendeu a execucgio
désses dispositivos inquinados de in-
constitucionalidade, na conformidade do
julgado do Colendo Supremo Tribunal
Federal.

5. Os fundamentos que embasaram
a decisdo retromencionada, foram os
artigos 8.2, XVII, q e § 2.2; 95 e 150,
§ 1.0, da Constituicio de 1967, combi-
nados com os artigos 5.2, 19 e 58, da
Lei n., 4.024, de 20 de dezembro de
1961, que fixa as Diretrizes e Bases
da Educag¢do Nacional.

6. Em 30 de outubro do ano corren-
te, entrou em vigor a Emenda Cons-
titucional n.° 1, a qual, em seu artigo
97, § 1.9, dispos:

“ATE. 9T, ittt ii e

§ 1., A primeira investidura em
cargo publico dependeri de aprovagio
prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, salvo os casos
indicados em lei.”

7. Em face dessa disposicdo cons-
titucional o Exmo. Sr. Governador do
Estado da Guanabara consulta, através
do Ministério da Educacio e Cultura,
se a lei a que se refere a norma cons-
titucional retrotranscrita, deve ser da
jniciativa do Govérno estadual ou fe-
deral.

8. A indagacdo se prende & possi-
bilidade, ou ndo, de provimento de
cargo de professor de ensino primaério
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independentemente de concurso, na
hipotese de concluinte do Curso Nor-
mal, e estabelecimento de ensino ofi-
cial daquele Estado. Em outras pala-
vras: poderi lei estadual dispensar
concursos para os concluintes das Es-
colas Normais mantidas pelo Estado
da Guanabara, e exigi-lo para os for-
mados em estabelecimentos particula-
res?

9. A resposta, quem né-la d4, é o
proprio julgado, verbis:

“5. Na verdade, competindo & Unido
legislar com exclusividade sobre dire-
trizes e bases da Educac¢do Nacional, e
aos Estados apenas supletivamente (ar-
tigo 8.9, XVII, a e § 2.9), é de ver-se
que, uma vez consagrada pelo diploma
diretor e basico da Educacio — Lei
n.0 4.024, de 20/12/1961 — a regra da
indistincdo de direitos entre estudos
realizados em estabelecimentos oficiais
e particulares reconhecidos (artigo 19),
diferentemente nido pode dispor a lei
estadual. Se o dispbe, embora que por
vias transversas, contraria mandamen-
to a que deve obediéncia, senfio apenas
em face da incompeténcia do legisla-
dor estadual, segundo aquela ordem
hierarquica das leis pertinentes 4 Fun-
dag¢do nacional, mas, principalmente,
porque se pde em flagrante afronta ao
principio da isonomia, em toda a es-
séncia transposto da Constituicdo para
o texto ordindrio das diretrizes e ba-
ses da Educacgdo...”

10. A Constituicio Emendada nao
alterou os dispositivos constitucionais,
anteriormente, vigentes, quanto a com-
peténcia da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da Educacdo Nacio-
nal (alids, no caso, até, a numeracao
do Capitulo, artigo, inciso e alinea, é
coincidente — Capitulo II, artigo 8.9,
inciso XVII, alinea ¢). Demais disso,
o respeito a lei federal, relativamente a
competéncia supletiva dos Estados para

legislar sobre matéria de ensino — a
que alude o § 2.9, do artigo 8.9, da
Constituicdo de 1967 — esti preserva-

do, integralmente, no paragrafo tnico,



do artigo 8.9, da atual Constituicio.
Por outro lado, o principio da isono-
mia, previsto no artigo 150, § 1.°, da
Constituicdo de 1967, estd repetido, li-
teralmente, no artigo 153, § 1.9 da
Emenda n.? 1. Por igual, a acessibili-
dade dos cargos publicos a todos os
brasileiros, assegurada no artigo 95,
da Constituicdo anterior, é a mesma
constante do artigo 97, da vigente
Carta Magna. E, ainda, a obrigatorie-
dade de concurso publico de titulos e
Pprovas para provimento dos cargos ini-
ciais e finais das carreiras do magis-
tério de grau médio e superior (quan-
do se tratar de ensino oficial), exigi-
da no inciso V, § 3.9, do artigo 167, da
Constituicdo passada, permanece na
atual — com as mesmas palavras —
em seu artigo 176, § 3.9, inciso VI.
Nestas condigdes, ainda que se pu-
desse admitir, ad argumentandum, a

possibilidade de primeira investidura
em cargo publico de magistério prima-
rio, sem a exigéncia de concurso, aca-
so lei ordinaria assim o dispusesse, em
face do que prescreve o § 1.°, artigo
97, da Constituicio em vigor — como
o admite, alids, o Ilustre Consulente
— ainda assim, perdurariam vilidos
os demais fundamentos que serviram
de base a decisdo do Egrégio Supre-
mo Tribunal, no caso da Representa-
¢ao n.° 776, que declarou inconstitucio-
nal a Lei Estadual n® 812 e, conse-
qgiientemente, do mesmo vicio padece-
ria qualquer outra lei estadual que
viesse a ser promulgada no mesmo
sentido, durante a vigéncia da atual
Constitui¢éo.

Sub censura.

Brasilia, 29 de dezembro de 1969. —
Romeo de Almeida Ramos, Consultor-
Geral da Repiiblica.





