TRIBUNAL DE CONTAS — LICENCA CONCEDIDA A
MINISTRO PARA EXERCICIO DE OUTRAS FUNCOES

— E legitima a reassuncdo do exercicio do Ministro do Tri-
bunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, licenciado
pelo préprio Tribunal para o exercicio especifico de outras

funcoes,
CONSULTA

Expde-se na consulta que o Tribu-
nal de Contas do Estado do Rio Gran-
de do Norte, mediante Resolucio apro-
vada por votacio majoritaria, decidiu
“sobrestar o exercicio” de um dos Mi-
nistros, que se achava licenciado, com
autorizacdo da mesma Cérte, para o
desempenho das funcdes de Presidente
do Banco do Estado, sociedade de eco-
nomia mista, integrante da estrutura
administrativa do Poder Executivo.
nos térmos da Lei estadual n.© 3.088,
de 17 de fevereiro de 1964.

Sobreveio a decisao quando o titu-
lar do cargo, exonerando-se da presi-
déncia do estabelecimento bancario ofi-
cial, manifestou o propésito de reas-
sumir o cargo no Tribunal.
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Interposto mandado de seguranca
perante o Tribunal de Justi¢a, con-
forme peticio anexa & consulta, foi
deferida a medida liminar.

Indaga-se sdbre a existéncia de di-
reito liquido e certo ao exercicio do
cargo e, por via de consegiidncia, o
cabimento do remédio processual invo-
cado.

Destaca-se, na consulta, a licenca
inicial concedida para o fim especifico
de exercer a presidéncia do Banco do
Estado e o reconhecimento implicito
de sua continuidade, apds a nova Cons-
tituicio do Brasil e a consequente
adaptacido da Carta estadual, pela no-
ticia continuada, em boletim oficial do
Tribunal de Contas, da situacdo do ti-
tular como “Ministro licenciado”,



acrescida da convocacio de Auditor
para substitui-lo.

Foi argiiida a incompeténcia do Tri-
bunal de Contas para o afastamento
de funcionirio vitalicio e, no tocante a
eficdcia da licen¢a, é invocada a dispo-
sicdo especial do art. 145 da Consti-
tuicao estadual adaptada que permite
aos Ministros do Tribunal de Contas
exercer “comissdes do Poder Executi-
vo”.

Acompanham a consulta o inteiro
teor da decisdo do Tribunal de Contas
(Didrio Oficial de 11.4.69), de despa-
cho do Sr. Governador, arquivando re-
presentacio do Tribunal, com base em
parecer da Procuradoria Administrati-
va (Didrios Ofictais de 21 de junho e
10 de julho de 1969), da peticio do
mandado de seguranca e respectivos
documentos, do despacho do Sr. Desem-
bargador-Relator, concessivo da medi-
da liminar de suspensio do ato im-
pugnado (Didrio Oficial de 27.6.69) e
da Lei da Reforma Administrativa Es-
tadual (Lei n.© 3.088, de 17.12.1964).

Diante désses elementos ilustrativos
da consulta, emitimos o seguinte

PARECER

Ocupante do cargo vitalicio de Mi-
nistro do Tribunal de Contas o interes-
sado obteve licenca, em 16 de marco
de 1966, para o exercicio da Presidén-
cia do Banco do Estado, permanecendo
nessa situacdo até que lhe foi concedi-
da dispensa dessas funcdes, conforme
oficio de 24 de marco do corrente ano
do Senhor Governador do Estado.

Durante todo o seu afastamento, mes-
mo apdés a vigéncia da Constituicio fe-
deral de 1967, ndo foi impugnado o
motivo de seu afastamento, nem can-
celada a licenca. Continuou o seu no-
me a figurar, nas publicacbes oficiais
do Tribunal como “Ministro licencia-
ciado”, mantida a convocacio de seu
substituto legal. Em certidio expedi-
da a 16 de maio de 1968 foi contado o
seu tempo de servigco, sem interrupecio,
declarando-se estar “& disposicio do

Banco do Rio Grande do Norte S.A.”.
Houve, portanto, atos administrativos
sucessivos da administragio do Tribu-
nal de Contas no sentido da continui-
dade e validade da licenca.

De outra parte, na Constituicdo es-
tadual, ao ser adaptada a Carta fe-
deral de 1967, foi aditada disposicéio
especial nos térmos seguintes:

Art. 145. O disposto no art. 93,
§ 3.9, parte final, combinado com o
art. 63, n.0 III, ndo se aplica aos Mi-
nistros do Tribunal de Contas que es-
tejam no desempenho de funcées legis-
lativas ou licenciados para o desempe-
nho de comissGo do Poder E=xecutivo,
enquanto permanecerem mo exercicio
dos respectivos cargos.

A primeira parte do preceito tem co-
mo fonte o art. 179 da Constitui¢ido
do Brasil; a parte final visou, clara e
especificamente, a atender & situacao
individual do impetrante (e, ao que se
informa, de outro Ministro também li-
cenciado para fungdes de confianca do
Executivo) e a sua validade e efica-
cia ndo foi afetada por qualquer deci-
sao do Supremo Tribunal Federal so-
bre a constitucionalidade do acréscimo.

Nio houve, sébre a matéria, repre-
sentacdo de iniciativa do Governador
do Estado, tnica hipbtese que suspen-
deria, preventivamente, a eficicia da
norma constitucional local (Decreto-
lei n.° 216, de 27.2.1967, art. 3.9, pa-
ragrafo 1nico).

Cessado o motivo determinante da li-
cenca, o titular do cargo de Ministro
do Tribunal de Contas tinha direito
liquido e certo a reassumir o cargo vi-
talicio. Mais ainda, tinha o dever ju-
ridico de voltar ao exercicio, sob pena
de incorrer em abandono do cargo.

A Resolucdo do Tribunal de Contas,
impedindo a reassun¢io do exercicio,
nao tem apoio em lei, expressa ou im-
plicitamente. Se, anteriormente, hou-
vesse entendido extinta ou cancelada a
licenca (e vimos que, ao contrério,
praticou atos inequivocos de sua sub-
sisténcia), caberia ao Tribunal inti-
mar o Ministro afastado a reassumir
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as suas func¢des. Ndo se compadece,
portanto, com a lei, nem mesmo com
a légica, que pretenda impedi-lo,
quando espontineamente se apresenta,
apés a extincio da causa do afasta-
mento.

O sobrestamento (inovacio construi-
da pelo ato do Tribunal de Contas) é,
em verdade, uma forma de suspensdo
com que se pretende punir de plano e
sem o elementar exercicio do direito
de defesa o ocupante de cargo vitali-
cio, a prazo indeterminado.

A imputacdo de ter sido violada a
disposi¢do constitucional sébre os impe-
dimentos dos Ministros do Tribunal de
Contas (desconhecendo-se, sumariamen-
te, a excegio transitéria aberta na
mesma Constituigdo estadual e a licenca
concedida e mantida pelo préprio Tri-
bunal, que bastam, por si, na hipétese
menos favorivel ao impetrante. como
prova de boa fé), ndo faculta ao Tri-
bunal de Contas o uso de poder disci-
plinar que, no préprio corpo da Reso-
lucdo, reconhece nido ser de sua com-
peténcia.

De fato, admitindo-se ad argumen-
tandum, que a hipétese configurasse o
exercicio de atividade proibida, passivel
de sancio da perda do cargo, seria da
competéncia do Poder Judicidrio a de-
missdo do impetrante, em face do ar-
tigo 103, n.° I, da Constitui¢do federal
e art. 101, da Constituicio do Estado.

A disposi¢dao do art. 6.2 do Ato Insti-
tucional n.° 5, de 13 de dezembro de
1968 (repetindo, no particular, o ar-
tigo 7.2 do Ato Institucional n.° 1, de
1964 e o art. 14 do Ato Institucional
n° 2, de 1965) suspendeu as garantias
constitucionais ou legais da vitaliciedade
e estabilidade.

Mas o féz com o sentido de facultar
ao Presidente da Reptiblica a aplicagdo
das sancdes previstas no § 1.9 do mesmo
artigo, com o complemento estabelecido
no Ato Institucional n® 10, de 16 de
maio de 1969.

Trata-se de competéncia discricioni-
ria e extraordiniria, visando aos fins
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especiais de garantia do regime e de
saneamento das institui¢des nacionais,
consubstanciados nos ideais superiores
da Revolucao.

Nao afeta, nem interfere com o pro-
cesso disciplinar comum, nem faculta
a qualquer outra autoridade, senifo ao
Presidente da Repitiblica, a apiicacao
dessas sangdes politicas excepcionais,
precedidas, alids, de processo sumario
de investigacdo, mnos térmos do Ato
Complementar n.° 39, de 20 de dezembro
de 1968.

O chamado sobrestamento constitui,
portanto, violagio ao direito liquido e
certo do titular do cargo de Ministro
do Tribunal de Contas ao exercicio re-
gular das suas fungoes.

Nao prevalece o argumento do ato no
sentido de se pretender afastar eventual
alegagio de nulidade das decisGes de
que viesse a participar o impetrante.

Considerada (ainda ad argumentan-
dum) a hipétese da existéncia de fun-
¢do proibida, a sancdo aplicivel seria
a da perda do cargo, com efeitos fu-
turos. Os atos funcionais praticados até
a demissdo, se tal viesse a ocorrer,
seriam validos pelo pressuposto de legi-
timidade nas relacdes da Administracido
Piblica perante terceiros. A tese é
trangiiila na doutrina e na jurispru-
déncia, até mesmo quanto a funciona-
rios de facto.

A perda do cargo publico se tradusz,
formalmente, na demissdo; importa
processo disciplinar prévio, com direito
de defesa e se consubstancia em ato
administrativo ou senten¢a judicidria.

Mesmo na hipétese de pritica de ato
proibido (inobservéincia de impedimento -
ou proibi¢io constitucional ou legal)
nio se opera a exting¢do automitica da
relacio de emprégo piublico, ou a ces-
sacio da competéncia do agente para
o exercicio das funcgdes, até a sancio
disciplinar.

A Resolucdo do Tribunal de Contas
estd, ainda, maculada de excesso de
poder quando julga o mérito do alegado
impedimento, que é pressuposto da me-



dida disciplinar, e conclui néo se carac-
terizar a Presidéncia do Banco do
Estado do Rio Grande do Norte como
“desempenho de comissio do Poder
Executivo”, para os efeitos do art. 145
da Constituicio estadual.

De forma diversa vinha entendendo
o préprio Tribunal, até a véspera,
através dos atos ja referidos de reco-
nhecimento da licenca e pela omissdo de
qualquer notificacdo ou convite ao in-
teressado sébre a reassuncao do cargo
de Ministro do Tribunal ou promover
o processo de abandono déle, a partir
do impedimento somente agora alegado.

O Banco do Estado, pela sua legisla-
¢do prépria e de acdordo com a Lei de
Reforma Administrativa, é sociedade
de economia mista que integra a admi-
nistracdo indireta, ou descentralizada.
E pessoa juridica administrativa, in-
cumbida de exercer atividade estatal,
de natureza econdémico-financeira.

O Presidente do Banco, como compro-
vado no pedido do mandado de segu-
ranca, tem assento nos conselhos su-
periores do Govérno, participando das
reunides do Secretariado e executando
a politica financeira da administracéo
estadual.

A norma transitéria da Constitui¢ao
local nio foi elaborada abstratamente,

para reger situacbes inexistentes ou
meramente hipotéticas. Considerou e
regeu situacgdes existentes, que manteve
durante a permanéncia dos Ministros
afastados, a servico do Executivo.

Significativamente foi abandonada a
referéncia a cargos em comissdo —
terminologia prépria de funcbes da
administra¢do direta ou autirquica —
para se mencionar o “desempenho de
comissdo do Poder Executivo”, com a
finalidade de ampliar a area de ex-
cecio também as pessoas administrati-
vas sob forma societdria, compreendi-
das no conceito legal e doutrinirio da
Administragdo Publica Econémica des-
centralizada.

CONCLUSAO

Pelos fundamentos acima expostos,
sou de parecer que o sobrestamento de
exercicio, declarado pelo Tribunal de
Contas do Rio Grande do Norte, é ato
nulo, importando viola¢io de direito li-
quido e certo do seu destinatario, cuja
garantia se coloca no ambito da pro-
tecdo judicial, pela via do mandado de
seguranca.

Caio Tdcito, Professor da Faculdade
de Direito da Universidade do Estado-
da Guanabara.






