FUNCIONARIO PUBLICO — LIMITACAO DE VENCIMENTOS

— Continua em vigor a legislagdo que estabelece limite md-
ximo de remuneragdo dos servidores ctvis e militares.

— Interpretagdo do Decreto-lei n.2 81, de 21 de dezembro
de 1966.

— Idem da Lei n.° 5.368, de 1.2 de dezembro de 1967.
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ro H-819, de 28 de abril de 1969. — Estao surgindo dividas sébre se,
“Aprovo. Em 25.6.69.” apés o advento da Lei n.° 5.552, de 4
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de dezembro de 1968, ainda permanece
em vigor a limita¢ido de retribuicdo es-
tabelecida pelo art. 35, do Decreto-lei
n° 81, de 21 de dezembro de 1966, al-
terado pelo Decreto-Lei n.° 177, de 16
de fevereiro de 1967, e mantido por
disposi¢oes do art. 7.0 da Lei n.° 5.368,
de 1.9 de dezembro de 1967.

2. Essa “limitacio de retribui¢io”
— conhecida, simplesmente como teto
— passou a ser imposta, expressamen-
te, pelas leis que fixaram ou reajusta-
ram vencimentos, para se evitarem os
efeitos de interpretac¢oes sinuosas que
vinham majorando excessivamente os
vencimento se vantagens de determina-
das categorias funcionais. Assim é
que, em 1962, a Lei n.° 4.069, no ar-
tigo 3.0, estabelecia:

“Nenhum servidor, civil ou militar,
ativo ou inativo, da administracio di-
reta ou indireta, abrangido por esta lel,
poderd perceber no Pais, a titulo de
vencimento, remunerag¢io, vantagens
pecunidrias fixas ou proventos, pagos
mensalmente, quantia total superior a
17 (dezessete) vézes o maior salario-
minimo em vigor.”

O saldrio-minimo foi tomado para
base de calculo. E os térmos em que
estd vazado o artigo ndo deixam mar-
gem a menor divida, quanto a seu al-
cance e objetivo.

3. Nio obstante isso, em 1963 (um
ano depois), a Lei n.0 4.242 dispondo
sObre a matéria, prescreveu:

“Nenhum servidor publico, civil ou
militar, servidor de autarquia e serven-
tuario da Justica, na atividade ou nao,
poderi perceber no Pais, mensalmente,
a titulo de vencimento ou remunera-
¢do e vantagens pecuniarias fixas, in-
clusive percentagem na arrecadacio de
tributos, custos e emolumentos, quan-
tia superior a Cr$ 350.000,00 (trezen-
tos e cingiienta mil cruzeiros).”

Mudou-se do processo de caculo s6-
bre importancia varidvel (saldrio-mi-
nimo), para a indicacio, pura e sim-
ples, de importincia fixa (Cr$

350.000,00), para definir o teto maxi-
mo de retribuicio.

4. Em 1964, a Lei n° 4.345, ao
instituir novos valéres de vencimentos
para os servidores piiblicos, no art. 18,
prescreveu:

“Observadas as normas do artigo 18,
da Lei n° 4.242 de 1.° de julho de
1963, nenhum funcionirio, em sentido
amplo, abrangendo todo aquéle que
percebe ou venha a perceber pelos co-
fres publicos ou a conta de quaisuer
rendas ou taxas, inclusive participagio
em multa, poderd auferir, no Pais, im-
portancia total superior aos vencimen-
tos fixados para os Ministros de Es-
tado.”

Ampliou-se o campo de aplicacio da
norma: “funcionario, em sentido am-
plo” e “quaisquer rendas ou taxas, in-
clusive participacioc em multa”.

5. O Decreto-lei n.° q81, de 1966,
no art. 35 e paragrafos, regulou o as-
sunto, estabelecendo:

“a) que o teto maximo ndo pode-
ria ultrapassar a 909 dos vencimentos
fixados para os Ministros de Estado;

b) que as gratificagées de gabinete
e representacdo, previstas no Estatuto
dos Funcionarios, nao se incluiam no
calculo do teto, bem como, o salirio-fa-
milia, a gratifica¢cio adicional por tem-
po de servigco, gratificagdo por tempo
integral, diarias e ajuda de custo pre-
vistas no Estatuto dos Funcionirios e
ro Cédigo de Vencimentos dos Milita-
res, gratificacio pela participacio em
orgido de deliberagio coletiva, gratifi-
cagio de funcdo, participa¢io em mul-
tas ou no produto de leilio de merca-
dorias e percentagens sdbre a cobran-
ca de divida ativa da Unido”.

6. Logo depois, em 1967, o Decre-
to-lei n® 177 deu nova redagio ao
citado art. 35, do Decreto-lei n.° 81,
pela qual, no calculo do teto, nio se ex-
cluiram as gratificacoes de gabinete
e representacio, previstas no Estatuto
dos Funcionérios,
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7. Em consegiiéncia, até o referido
Decreto-lei nimero 177, de 1967, as leis
novas revogaram as anteriores, no to-
cante ao fefo de que se trata, porque
regularam inteiramente a matéria.
Assim, no particular, a Lei n.2 4.069,
de 1962, foi revogada pela 4.242, de
1963, esta pela n.° 4.345, de 1964, que
por sua vez foi revogada pelo Decreto-
lei n.® 81, de 1966.

8. Ao reajustar os vencimentos dos
servidores civis e militares, a Lei nu-
mero 5.368, de 1967, no art. 6.0, disse:

“O § 1.2 do artigo 35 do Decreto-lei
n.C 81, de 21 de dezembro de 1966, al-
terado pelo Decreto-lei n° 177, de 16
de fevereiro de 1967, fica acrescido da
letra f, com a seguinte redagdo:

“f) gratificagio prevista no ar-
tigo 18 da Lei n.° 4.328, de 30 de abril
de 1964",

Donde se conclui que o invocado ar-
tigo 35 continuava em vigor, indepen-
dente de qualquer disposi¢cdo da nova Lei
que assim o declarasse. Por outro lado,
sua revogacao somente se daria nas hi-
péteses previstas no artigo 2.9, § 1.9, da
Lei de Introdugéo, a saber: revogacdo
expressa, quando houvesse incompabili-
dade com lei posterior ou quando esta
regulasse inteiramente a matéria.

9. A qultima lei que reajustou o ven-
cimento dos civis e militares de ndme-
ro 5.5562, de 4.12.68, e o Decreto-lei
n.% 376, de 20.12.68, que fixou os ven-
cimentos de cargos do Poder Judiciario,
Tribunais de Contas da Unifo, do Dis-
trito Federal e do Ministério Piblico,
nao fizeram mencido alguma ao teto,
previsto no art. 35, do Decreto-lei ni-
mero 81, de 1966, alterado pelo Decre-
to-lei n.% 177 e com o acréscimo do ar-
tigo 6.9, da Lei n.° 5.368, de 1967: nio
©0 revogaram expressamente, ndo sao
com éle, incompativeis, nem o regulam
inteiramente. De conseguinte, perma-
nece em vigor tal qual dispunha a le-
gisla¢io anterior, isto é, corresponde a
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90% dos atuais vencimentos do Minis-
tro de Estado, acrescido da representa-
¢ao mensal de 50%, instituida pelo ar-
tigo 208, do Decreto-lei n.° 200 — Re-
forma Administrativa.

10. Como, atualmente, o vencimento
de Ministro de Estado é de NCr$.....
2.234,16 e a representacdo é de NCr$.....
1.117,05, o teto maximo de retribuicdo
dos servidores civis e militares (exce¢io
feita apenas dos membros do Poder Ju-
dicidrio, do Procurador-Geral da Repi-
blica e do Consultor-Geral da Repiibli-
ca, de acérdo com o paragrafo tnico, do
art. 13, da Lei n.© 4.863, de 29.11.65)
portanto, é de 90% de NCr$ 3.351,21,
ou seja, NCr$ 3.016,00.

11. Em conseqiiéncia, nio pode ne-
nhum servidor civil ou militar receber
além désse teto, no calculo do qual estao
excluidas, apenas, as seguintes vanta-
gens:

@) salario-familia;

b) gratificagdo adicional por tempo
de servicgo;

¢) diaria e ajuda de custo, previstas
no Estatuto dos Funcionirios e no Cé-
digo de Vencimentos dos Militares;

d) gratificacio pela participacio em
6rgao de deliberagio coletiva;

e) participacado em multas, ou no
produto de leilao de mercadorias e per-
centagens sbébre a cobranga da divida
ativa da Unido;

f) gratificagio prevista no art. 18,
da Lei n.° 4.328, de 30 de abril de 1964.

Além das vantagens acima arroladas,
para os membros do Tribunal de Con-
tas da Unido se incluem as diarias pelo
efetivo exercicio em Brasilia, de acérdo
com o § 2.9 do art. 12, da Lei n.0 4.439,
de 27-10-64.

Brasilia, 28 de abril de 1969. —
Adroaldo Mesquita da Costa, Consultore
Geral da Repiblica.





