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ACUMULACAO REMUNERADA — CARGO TECNICO — INSTRU-
TOR DE ENSINO — ASSISTENTE DE ADMINISTRACAO

_— Nao .é legitima a acumulagio dos cargos de instrutor de
ensino superior e de assistente de AdministragGo, por ndo ter éste
a caracteristica de cargo téenico.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
Processo N* 533/66

L

PARECER

No presente processo, o Magnifico Rei-
tor da Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro solicita, para “dirimir dividas”, o
exame desta Comisséo da declaragio de
acumulacfio de cargos em que incide Celso
Renato Duvivier de Albuquerque Mello.

2. O referido servidor exerce os cargos
de Assistente de Administracio e de Instru-
tor de Ensino Superior da Faculdade de
Direito.

3. O processo apresenta certas informa-
¢Bes que justificam transcri¢Bo, para me-
thor analise; assim diz a Sra. Assesséra do
D.AC. D* Mercedes Franco Ramirez:

“Sr. Diretor do DAC:

O art. 189, da Lei n* 1.711.52 inclui
expressamente as autarquias entre os 6rgaos
cujos servidores nfo podem acumular.

Embora haja parecer da Procuradoria
aprovado pelo Mag. Reitor, parece-me fo-
ra de duvida, dafa venia, que funcionario
ocupante de cargo de Assistente de Admi-
nistracfio e de Instrutor de Ensino Superior,
Interino, incide em acumulagfo proibida na
Carta Magna.

Nem se diga que as atribuicSes cometidas
ao funciondrio sfio diferentes das que se-
rlam as do cargo que ocupa, o que é ve-
dado pelas Leis ns. 1.711-52 e 3.780-60.

Para regularizar situa¢des semelhantes
¢ que existe a possibilidade de enquadra-
mento ou readaptacso, desde que satisfeitas
as condi¢Ses exigidas em lei.

O parecer emitido pela Douta Procura-
dorla basecu-se, por conseguinte, em pres-

supusto au arrepio da Constituigiio da Lel
n* 1.711.52 ¢ do Decreto n* 35.956, de
1954,

Note-se, por outro lado, que h4 uma hie-
rarquia para o exame de acumulacfio de
cargus, estabelecida pelo Decreto nimero
35.956-54:

— Divisfio de Pessoal — com comuni-
cagfio obrigatéria a posteriori a Comis-
s30 de Acumulagiio de Cargos em caso
idéntico a outro j& decidido (art. 17 do
Decreto n* 35.956.54). No caso de davi-
da se houvesse, caberia consulta a CAC
“a priori”, dependendo de sua decisio a
investidura no segundo cargo. Faculta a
lei, ainda, recurso ao Sr. Presidente da
Repiablica.

No caso em estudo verifica-se nfio te-
rem sido cumpridas essas exigéncias regu-
lamentares e que levaram o funcionario &
acumulagio proibida, com a possibilidade,
inclusive, de ser considerada de ma-fé,

Sou de opinifo — se assim me fér per-
mitido — que seja suspenso de imediato o
pagamento relativo ao cargo de Instrutor
de Eansino Superior e baixado ato exone-
ratério do mesmo, uma vez que, como ja
foi demonstrado, ao funciondrio foi permi-
tido o exercicio cumulativo de dois cargos
em flagrante desrespeito a legislagio sdbre
o assunto, apoiando-se a autoridade conce-
dente em parecer de érgfio sem competén-
cia legal para decidir em matéria da com-
peténcia especifica e privativa de Comis-
sio de Acumulagio de Cargos.”

4. Contra tal pronunciamento insurge-
se o interessado alegando:

“Realmente, ao entrar para a Universi-
dade do Brasil, o requerente foi admitido -
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pela verba de representagio de Gabinete
com a denominacgfio de Assessor Juridico.
Quando da elaboragiio do Quadro de Pes-
soal desta Universidade, com base na Lei
n® 3.780-60, o Procurador propds que f0s-
se criado o cargo de Assistente de Pro-
curador para que néle pudesse ser admiti-
do o requerente, o que foi feito no quadro
provisério, mas pnsteriormente, no gquadro
definitivo do DASP, transformou o men-
cionado cargo em Assistente de Adminis-
tracio, no que foi prejudicado o peticio-
nario e outro funcionirio desta Procura-
doria. Todavia, com a denominagio de As-
sessor Juridico ou Assistente de Adminis-
tracio ndo deixou jamais o abaixo assli-
nado ha praticamente cinco anos de exer-
cer funcio de natureza legal, dando pare-
ceres administrativos, bem como fazendo
acompanhamento e informando processos
judiciais de interésse da Universidade, o
que foi reconhecido de maneira expressa
na Portaria n® 596, de 9 de outubro de
1964, em que foi designado:

“...para servir junto ao Gabinete do
Reitor, com atribui¢des de Assistente Juri-
dico.”

O citado parecer da Procuradoria res-
saltou que o importante “...é saber, obje-
tivamente, qual a natureza das func¢des co-
metidas ao ocupante do cargo.” Tal orien-
tacfio, estd de acoérdo com a do DASP em
alguns casos de acumulagio, como por
exemplo, no parecer datado de 30 de abril
de 1964 e publicado no Didrio Oficial de
16 de julho de 1964:

“...6 mister perquirir, inicialmente as
atribui¢des reais cometidas aos bancarios,
a fim de que se possam examinar a natu-
reza dos cargos por &les exercidos.”

5. Se o servidor ingressor na U.FR.J.
com atribui¢des de Assessor Juridico, j& no
enquadramento proposto pela prépria Uni-
versidade ndo devia ser enguadrado como
Assistente de Procurador e, muito menos,
caberia o enquadramento definitivo como
Assistente de AdministragSo, considerando
que o enquadramento de servidores sem

vinculo (L¢is ns. 3.967 e 4.069) foi feito -

por atribuicdes, entretanto da declaragio

do Procurador Dr. Adalmir Brandfo Pi-
nheiro de Barros verifica-se que o servidor
“desde o seu ingresso no servico da Uni-
versidade, em mar¢co de 1960, vem pres-
tando efetiva colabora¢So de natureza téc-
nico-juridica a esta Procuradoria, quer dan-
do pareceres em processos administrativos,
submetidos a sua consideragSo, quer acom-
panhando processos judiciais do interésse da
Instituicdo no foro desta capital”, assim,
sempre coube ao interessado dar pareceres
em processos administrativos, atribui¢do
prépria da série de classes de Assistente
de Administrag8o.

6. Nio queremos entrar no mérito, nem
sequer na apreciacdo da correcio do en-
quadramento do servidor por, inclusive, nos
faltar competéncia legal para isso, mas a
vista dos documentos existentes no proces-
so ¢é forcoso verificar que pela atribui¢o
indicada a atividade parecer corresponder
ao enquadramento feito,

7. B bem verdade que pela Portaria
n°® 596, de 9 de outubro de 1964, publicada
no Diario Oficial de 13 de novembro de
1964, o Reitor em exercicio, designou o
servidor "Celso Renato Duvivier de Albu-
querque Mello, Assistente de Administra-
¢do, para servir junto ao Gabinete do Rei-
tor com atribui¢des de Assistente Juridico™;
essa designacdio fere, frontalmente, o artigo
47 da Lei n* 3.780, de 12 de julho de 1960,
que proibe o desvio de atribui¢Ses de fof
ma categérica e, mais, se a Universidade
reconhecia que o servidor, efetivamente, ti-
nha atribui¢bes juridicas cabia providen-
ciar, com as provas proprias, a retificagio
de scu enquadramento e nfio ferir a lei
com desvio desnecessério,

8. Dessa forma, a alegagfio da impor-
tdncia de se inquirir, objetivamente, a na-
tureza das fun¢Ses perde todo o conteido
e, ainda mais, ndo é propria a remissdo
feita, nem se trata de caso de “isonomia”,
pois cremos que ndo desconhece o interes-
sado que o sistema do funcionalismo do
Banco do Brasil S.A. é totalmente diver-
so, enquanto, 14, o servidor ingressa como
Escrilutario e, ainda como Esgriturario,
atinge atividades técnicas, no servi¢o pi-
blico, b& especifica¢Bes de atribuicdes pro-
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prias para cada série de classes, com deno-
minagfio especifica.

9, Adiante o interessado diz: “Alega
que o Parecer do Procurador que concluin
pela legitimidade da acumulagfo, foi dado
ao “arrepio da Constitui¢Sio...” uma vez
que n3o submetemos o caso a apreciagio
do D.A.S.P. Esquece-se a Sra. Mercedes
Franco Ramirez, que a U.B. goza de au-
tonomia administrativa e tem resolvido di-
versos dos seus casos de acumulagfio sem
qualquer consulta ao D.A.S.P.”

10. Neste ponto, cremos que o interes-
sado, apesar do “nfio submetemos”, refe-
rindo-se & Procuradoria da Universidade,
faz declaracio pessoal, pois a autonomia
da Universidade nfio pode forma nenhuma
estar acima da legislacdo federal que, no
caso de acumula¢fio de cargos, é composta
da Constitui¢io, do Estatuto dos Funciona-
rios Puablicos Civis da Unifio, do Decreto
n' 35956, de 2 de agdsto de 1954, e do
Estatuto do Magistério Superior.

11. Valendo acrescentar que, até a vi-
géncia da Lei n* 4.881-A, que dispSe s6-
bre o Estatuto do Magistério Superior, a
competéncia para o exame da legitimidade
do exercicio cumulativo de cargos, empre-~
gos ou qualquer outra atividade, no servi-
¢co piblico federal, ao qual pertence a Uni-
versidade Federal do Rio de Janmeiro (an-
tiga Universidade do Brasil) erd exclusiva
da Comissio de Acumulagfio de Cargos
(art. 15 do Decreto n® 35.956, de 2 de
agosto de 1954), permitindo-se, t3o-somen-
te, como prescreve o paragrafo unico do
art. 17, do mesmo diploma legal, aos 6r-
gdos de pessoal decidir em caso idéntico
a outro ja decidido, na forma do art. 15
e, assim mesmo, com a obrigagio de en-
viar & mesma Comissfio de Acumula¢fio de
Cargos, no prazo de cinco dias, para con-
tréle a posteriori, um resumo do caso e
dos fundamentos da solu¢fo adotada,

12. Apés a vigéncia da Lei n* 4.881-A,
isto é a partir de 1 de janeiro de 1966,
o exame da correlagio de matérias no caso
de pelo menos um dos cargos ser de ma-
gistério superior, vinculado a administragfio
federal passou para a jurisdicio dos érgtios

federais de ensino superior e seria feito
por comissBes de professéres, de disciplinas
afins, instituidas pelos Reitores ou Direto-
res de estabelecimentos isolados.

13. Ficando os demais aspectos, com-
patibilidade de horérios, carater de tecnici-
dade de cargo e etc., ainda como atribui-
¢fio déste Colegiado.

14. Mais tarde, com o advento do De-
creto n°® 59.676, de 6 de dezembro de 1966,
e por determina¢do contida no art. 14, a
compatibilidade de horarios foi, também,
transferida para as comissdes de profes-
sores.

15. Dessa forma, ainda hoje, mesmo no
caso ligado aos estabelecimentos de enmsino
superior, o exame do aspecto da tecnici-
dade do cargo é, legalmente, da competén-
cia exclusiva desta Comissfio.

16. Assim, no caso em exame, se @
Universidade decidiu, o foi ao arrepio da
legislagfio em vigor.

17. Faz, ainda, o interessado referén-
cia ao Parecer do Consultor-Geral da Re-
piiblica, que concluiu pela legitimidade da
acumulac¢fio dos cargos de Postalista e As-
sistente de Professor da cadeira de Histé-
ria Econ6mica “...que cargo técnico ndo
exige necessariamente, conhecimentos de
nivel superior, mas apenas pertinentes a
func@io exercida, de natureza especial, exi-
gindo conhecimentos préprios de uma arte
ou de uma ciéncia”.

18. Nido nos merecem menos respeito
os pronunciamentos do ilustre Consultor-
Geral da Republica, Dr. Adroaldo Mesqui-
ta da Costa, mas, apesar déles, ainda estd
em vigor, para nosso cumprimento, o ar-
tigo 37 do Decreto n® 35.956, que diz:

“Cargo técnico ou cientifico ¢ aquéle
para cujo exercicio seja indispensivel e
predominante a aplicagiio de conhecimentos
cientificos ou artisticos de nivel superior
de ensino”.

a vista do que nfo se caracteriza como
técnico o cargo de Assistente de Adminis-
tragdo, por nfio atender aos pressupostos
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legais, nSo podendo, consegiientemente, ser
acumulavel com qualquer outro por, assim.
nf0 se inscrever entre os excepcionalmente
possiveis de acumular, nos térmos do artigo
115 da Constitui¢io de 1946, como nos do
art. 97 da de 1967, como, alids ja tem
entendido éste Colegiado. (Processos ni-
meros 7.847-55 e 2.114-66 — Disrio Ofi-
cial de 204-67 e de 3-7-67, respecctiva-
mente).

19. Concluindo, pois, somos por que se
responda, negativamente, a consulta, isto &
pela impossibilidade de serem acumulados
os cargos de Assistente de Administragfio
e Instrutor de Ensino Superior devendo,
conforme opg¢So formulada pelo servidor, ser
exonerado do primeiro cargo, sem prejuizo
das providéncias determinadas no art. 198
da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952,

j& que nfo cabe presuncfo de boa ou ma-

fé, devendo dos resultados ser, oportuna-
mente, cientificada esta ComissZo.

C.AC, 25 de julho de 1967. — Plinio
de Carvalho Werneck, Relator — José Me-
deiros — Hilton de Carvalho Briggs —
Célio Fonseca — Corsindio Monteiro da
Silva — Ladislau Godofredo Dias Carneiro
Netto.

Submeto nos térmos do § 3° do art. 15,
do Decreto n* 35.956, de 2-8-54, o pre-
sente parecer & aprovagio do Sr. Diretor-
Geral do DASP.

Brasilia, 19 de setembro de 1967 — José
Medeiros, Presidente da Comissfio de
Acumulagio de Cargos,

Aprovo. Em 19-9-67 — Belmiro Siquei-
ra, Diretor-Geral.





