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PROFESSOR — INTERINIDADE — ESTABILIDADE

— Interpretagdo do art. 177, § 2° da Constitui¢io de 1967.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Processo P.R. N° 6.601/67

Presidéncia da Reptblica. Consultoria~
Geral da Presidéencia. EIM. N° 580-H, de
11 de outubro de 1967. — “Aprovo, Em
19-10-67". (Rest. ao MEC, em 23-10-67).

-
PARBCER

Submeteu o Exmo. Sr. Presidente da
Repiiblica, ao exame e parecer desta Con-
sultoria-Geral da Repiblica, a Exposigio
de Motivos n* 369-67, do Ministério da
Educacio e Cultura, que trata de pedido
de enquadramento de Professéres Catedra-
ticos Interinos, da Faculdade de Filosofia,
da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

2. Dada a relevancia da matéria, a
Consultoria Juridica daquela Secretaria de
Estado sugeriu a audiéncia déste Orggo.

3. A fim de dar cumprimento ao dis-
posto na Circular n® 8, de 5 de maio de
1965, do Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica, solicitei parecer prévio dos 6r-
gdos técnicos do Departamento Administra-
tivo do Pessoal Civil — DASP — os quais
foram proferidos e constam do processo em
exame. .

4. O preceito constitucional invocado
estd assim redigido:

“Sdo estdveis os atuais servidores da
Unido, dos Estados e dos Municipios, da
administracdo centralizada ou autarquica,
que, a data da promulgacio desta Consti-
tui¢do, contem, pelo menos, cinco anos de
servico publico”.

5. Em seu judicioso ¢ bem langado pa-
recer o Dr. Clenicio da Silva Duarte, ilus-
tre Consultor Juridico do DASP, asseriu:

“6. O ébice a efetivagiio de professo-
res catedraticos na aplicagio de normas ex-
cepcionais, de natureza constitucional ou de
indole legislativa ordindria, que concede-

ram estabilidade, em determinadas condi-
¢Bes, a funciondrios pablicos interinos, tem
sido o atributo constitucional ligado ao
provimento désses cargos, que confere ao
seu titular, nfo a condi¢io de funcionério
estivel, mas de vitalicio. E, para essa vi-
taliciedade, & conditio sine qua non a pré-
via habilitagio em concurso piiblico de pro-
vas e de titulos.

7. Dai a inaplicabilidade aos providos
nesses cargos, €em carater interino, do arti-
go 23 do Ato das Disposicdes Constitucio-
nais Transitérias, de 1946, que expressa-
mente excepciona de sua incidéncia oS
ocupantes interinos de cargos vitalicios
(art. 23, citado, paragrafo fnico, n* I),
bem como de preceituacio de leis ordinirias
posteriores, como as de ns. 4.054 e 4.069,
de 1962, ¢ 4.242, de 1963.

8. Com a extingfio da vitaliciedade dos
professéres catedraticos, s6 assegurada aos
que a adquiriram antes da vigéncia da atual
Constituicdo, como disposi¢io transitéria
(art. 177, caput), equiparando-se, assim,
o professor catedratico aos demais funcio-
narios publicos, cessa o impedimento da
efetivacdo, pois que, se esta tem eficicia
em relagio aos demais interinos, por que
dela excluir o professor catedratico?

9. A estabilidade do funcionério pibli-
co, em face da Constituigdo vigente, ndo
prescinde de habilitagdo prévia em con-
curso piblico de provas ou de provas de
titulos, como se verifica dos arts. 95, § 1%
e 99, § 1%, da Carta Politica de 1967,

in verbis:
“Art. 95 ... .iiiinnen teeseenssanans

§ 1° A nomeagfio para cargo piblico
exige aprovagio prévia em concurso piibli-
co de provas ou de provas e titulos.
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§ 1°* Ninguém pode ser efetivado ou
adquirir estabilidade, como funcionario, se
n3o prestar concurso publico”.

10. A situagdo, pois, de todos os fun-
cionérios publicos inclusive os professéres
catedraticos, é idéntica quanto a éste as-
pecto. Nio obstante, como disposicio ex-
cepcional de natureza transitéria, a mesma
Constitui¢do permite a estabilidade, nas
condi¢ces que estabelece, de funcionérios
interinos, como se vé do § 2° do seu arti-
go 177, cuja redagdo ¢ a seguinte:

“Sso estiveis os atuais servidores da
Unifio, dos Estados e dos Municipios, da
administracio centralizada ou autdrquica,
que, 3 data da promulgagiio desta Consti-
tuicdo, contem, pelo menos, cinco anos de
servico publico”.

11. Ora, estabelecida a identidade ju-
ridica entre todos os funcionérios publicos,
inclusive os professdres catedraticos, quan-
to ao processo seletivo e aos direitos de-
correntes do provimento no cargo, pois que
n30 sfo mais vitalicios, nio vejo como ex-
clui-los dessa disposi¢do constitucional, sem
vulnera¢io do principio, de tradi¢io juridi-
ca consagrada, segundo o qual: ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus.

12. A ConstituigGio vigente, ap mesmo
tempo em que, por preceituagio transité-
ria, assegurou estabilidade, nas condi¢Ses
ali expressas, a funcionarios interinos, re-
tirou a vitaliciedade como atributo do pro-
vimento efetivo na catedra, de modo que,
apés sua vigéncia o provimento nesta s6
assequiara estabilidade. Destarte, ndo ha
impedimento a incidéncia do § 2* do art.
177, transcrito no item 10, aos professéres
catedraticos interinos, pois que o provimen-
to, nosta condigdo de estavel, serd conside-
rado a partir de 15 de marco do corrente
ano, data a partir da qual entrou em vigor
a nova L:i Fundamental.

16. Em conclusjo, entendo que a nor-
ma do § 2° do art. 177 da Carta Politica
em vigor também incide sdbre os profes-
sores catedraticos interinos, nas condigdes
ali previstas, efetivando-se nas cétedras,
passando, por &sse efeito, a gozar de esta-
bilidade, desde que lhes nfio alcanga a vita-
liciedade, s6 assegurada aos provimentos
efetivos, mediante prévio concurso piblico
de provas e de titulos, realizados em data
anterior a vigéncia da nova Constitui¢sio”.

6. A matéria nfo ¢ nova mesta Consul-
toria-Geral. Na verdade, por ocasifio do
Parecer n* 566-H, devidamente aprovado
pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica e
publicado no Diério Oficial da Unido, de
5-10-67, pag. 10.100, tive oportunidade de
assim me manifestar:

“5. O problema ja foi amplamente de-
batido e examinado por esta Consultoria-
Geral, através do Parecer n* 529-H, pu-
blicado no Didrio Oficial de 20-7-67, opor-
tunidade em que asseriu:

O legislador constituinte de agora, foi
muito mais liberal que o de 1946, quando
éste ultimo instituiu semelhante beneficio
(art. 23 do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitérias). Ao inserir a expres-
sdo servidores, desejou ampliar o favor,
vale dizer, dar-lhe maior extensdo de modo
a proteger, inclusive, aquéles que prestam
servicos a Administragio sob o regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. )

6. Nio encontro razdes de patureza ju-
ridica que impegam a aplicacio do permis-
sivo constitucional aos professéres do ensi-
no superior.

7. Argumenta-se, em abono de tese con-
traria, que éste Orgdo, por diversas vézes,
rechagou a extensio da vantagrm — esta-
bilidade — a essa categoria de servidores,
concedida ao funcionalismo em geral, atra-
vés da legislagdo ordinaria.

8. Realmente, a Consultoria-Gera] sem-
pre opinou no sentido de que n3o era ca-
bivel a ésses funcionarios o amparo da le-
gislagdo que tratava da efetivagfio ou es-
tabilidade. A Constitui¢gho de 1946 tratava
da espécie sob outro prisma, nfo permi-
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tindo efetivagfio para cargos vitalicios. O
inciso I, do art. 23 do Ato das Disposic3es
Constitucionais Transitérias nfo d4 mar-
gem a ddvidas.

9. Ocorre, porém, que, agora, estamos
diante de texto da Lei Maior, cuja estabi-
lidade ¢é induvidosa, face ap emprégo de
térmo generalizador. Seu propésito em atin-
gir a todos aquéles que estejam nas condi-
¢Oes ali estab:lecidas, é claro e desenga~
nado.

10. Nigo se ha que falar em principios
e normas da legislagio ordindria que ditem
orientagdo adversa, para a hipétese, por
isso que perde valor e consisténcia perante
regra de hierarquia superior.

11. O receio que se poderia ter ém re-
lagio ao problema, estaria vinculado a
questio da vitaliciedade de catedra, con-
sagrada na Constituicio de 1946.

12. Hoje, entretanto, a matéria estd su~
perada, de vez que a atual Constitui¢ho
revogou é&sse instituto, asegurando o bene-
ficio tdo-somente aos que tenham sido mno-
meados até a sua vigéncia, conforme se de-
preende do art. 177, caputf. Isto significa
que ja nip existe a vitaliciedade de catedra,
conforme acentuei em meu parecer nimero
504-H, in Diario Oficial 164-67.

13. Por conseguinte, os membros do
magistério superior, a partir de 15 de mar-
¢o do corrente amo, sé poderfio adquirir
efetivagio e estabilidade, nos moldes da
legislagio propria, e nfio mais a vitali-
ciedade.

14. Desta forma, parece-me nio haver
impecilho de natureza juridica, ao que se
pleiteia. Entendo que o § 2°, do art. 177,
da Constituigio Federal atinge, também, os
professéres do ensinpg superior”.

7. Veé-se, pois, que a tese defendida
com brilhantismo pelo DASP, amolda-se,
perfeitamente, ao pronunciamento anterior
déste Org%o. Assim, penso nfio ser mais
preciso voltar ao assunto. Aplique-se, aos
casos que tais a hipétese do parecer, por-
quanto, conforme preceitua o § 2° do ar-
tigo 22, do Decreto n®* 58.693, de 22 de
junho de 1966.

“A partir da publicagdo do parecer, no
Diério Oficial, os 6rgdos da administragfo
federal — centralizados ou ndo — ficam
obrigados a lhe dar fiel cumprimento”,

E o meu parecer, s.m.j.

Brasilia, 11 de outubro de 1967. —
Adroaldo Mesquita da Costa, Consultor-
Geral da Repiiblica.






