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PODER EXECUTIVO — NOMEACAO — INDICACAO PELA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

— E contrdrio a@ norma de independéncia e harmonia dos po-
déres a indicagdo, pela Assembléia Legislativa, de membros de um
drgdo da Administracio publica.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Procurador-Geral da Repiiblica versus Assembléia Legislativa do Estado
de Sio Paulo
Representagiao n* 677 — Relator: Sr. Ministro
HaHNEMANN GUIMARAES

ACORDAO

Vistos éstes autos n® 677, o Tribunal jul-
ga procedente a representacio oferecida
pelo Sr. Procurador-Geral da Repiblica,
conforme as notas juntas.

Brasilia, 2 de mar¢o de 1966. — Pre-
sidéncia do Sr. Ministro Ribeiro da Costa.
— Hahnemann Guimaries, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Hahnemann Guimaries
— O entdo Procurador-Geral, Sr. Minis-
tro Oswaldo Trigueiro, submeteu ao exa-
me déste Tribunal a representagio do Sr.
Governador do Estado de Sao Paulo, que,
com fundamento na Constituigdo, art. 7°,
VII, b, argiiiu a inconstitucionalidade das
disposi¢des do art. 4°, §§ 1° e 2° da Lei n°
8.675, de 29-1-65, disposi¢des por éle ve-
tadas e mantidas pela Assembléia Legisla-
tiva. A Lei n® 5.580, de 21-1-60, criou o
Conselho Estadual de Auxilios e Subven-
¢bes com as finalidades precipuas de efe-
tuar o planejamento das atividades assis-

tenciais do Estado, a organizagiio do ca-
dastro das instituigdes privadas de assis-
téncia e o arquivamento de seus atos cons-
titutivos, bam como a fiscalizacio de suas
atividades. A Lei n® 5.580, art. 2°, disp6s
que o orgdo se subordinava diretamente ao
Governador, a quem competia escolher li-
vremente dois membros, sendo um déles o
Presidente do Conselho Estadual de Auxi-
lios e Subvencdes. A Lei n® 8.675 dispés.
no art. 4°, que o 6rgdo criado pela Lei n°®
5.580 funcionara como érgio autdnomo,
sendo 3 membros, nio deputados, indicados
pela Assembléia Legislativa. No § 1° es-
tabeleceu-se que o encargo de membros do
Conselho tera a duragiio de 2 anos, serd
gratuito e considerado de carater relevan-
te. No § 2° dispds-se que a presidéncia do
Conselho sera exercida pelo representante
da Secretaria da Fazenda.

A representagio sustenta que a indica-
¢do de membros pela Assembléia Legisla-
tiva importa flagrante violacido da norma
que limita as atribui¢des dos podéres do
Estado; significa verdadeira redugdo do po-
der de nomear do Chefe do Executivo; e
equivale a uma delegagdo de atribui¢Ses.
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Prestou informacdes o Sr. Presidente da
Assembléia Legislativa, Francisco Franco,
que contesta a argili¢ao, pois o nosso di-
reito constitucional instituiu o principio da
independéncia e a harmonia de podéres, e
ndo a separa¢do rigida e conflitante déles
(fl. 18). O art. 133 da Constituigio do
Estado manda conceder os auxilios e sub-
vengdes a institugdes particulares de assis-
téncia, de acérdo com um plano geral, fi-
cando a execugdo désse plano a cargo de
um drgdo unico. Nao exige que o orgao
fique diretamente subordinado ao Governa-
dor. O Supremo Tribunal Federal, na Re-
presentagio n°* 96, acolheu a tese defen-
dida pelo entdo Procurador-Geral Dr. The-
mistocles Cavalcanti, que considerou a co-
laboragio do Poder Legislativo admissivel
na escolha dos dirigentes de 6rgaos des-
centralizados. Negou-se afinal a argiiida
delegagdo de podéres.

VOTO

O Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes
(Relator) — Julgo procedente a represen-
tagdo, para, de acérdo com o Sr. Procura-
dor-Geral, declarar a inconstitucionalidade
das disposi¢des do art. 4° e §§ da Lei n°
8.675, de 29-1-65, por ser contraria a in-
dependéncia do Poder Executivo a indica-
¢3o de membros de um érgdo da Adminis-
tracdo Publica, o qual niao pode deixar de
se subordinar, direta ou indiretamente, ao
Governador do Estado.

SUSTENTAGAO DE PARECER

O Sr. Procurador-Geral da Republica,
Dr. Alcino Salazar — Pego licenca para
confirmar o parecer do entio Procurador-
Geral da Repiiblica, hoje eminente Minis-
tro Oswaldo Trigueiro.

VvOTO

O Sr. Ministro Aliomar Baleeiro — Sou
vencido. Tenho sustentado, a propésito de
outros casos no plano federal, a possibili-
dade da colaboragio do Poder Legislati-
vo com o Executivo, sem embargo da clau-

sula constitucional da competéncia do Po-
der Executivo na nomeacdo de funciona-
rios. ..

O S8r. Ministro Hahnemann Guimaraes
(Relator) — O Dr. Francisco Ferras sus-
tentava essa tese, lembrando a Represen-
tacdo n* 95, do Estado de Sao Paulo, no
sentido de que a Assembléia Legislativa
pudesse homologar indicagdes feitas pelo
Poder Executivo, mas nio a mesma Assem-
bléia fazer essas indicagdes. No caso, a
Assembléia ¢ que faz as indicacdes. Ela
ndo se limitou a homologar.

O Sr. Ministro Aliomar Baleeiro —
Agradego a informagdo de V. Exa. e me
sinto profundamente honrado com ésses es-
clarecimentos.

Acredito que talvez ndo haja um caso de
cooptagdo. Mas ha, na pratica norte-ame-
ricana, in@imeros ex¢mplos disso, inclusive
a escolha de funcionarios por uma colabo-
ragio interpartidaria. A Comissdo de Ser-
vigos Civis nos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte ¢ composta, se ndo me falha
a memoéria, de elementos bipartidérios, para
assegurar maior imparcialidade e isan¢do
na tarefa do Poder Executivo.

No direito brasileiro ja ha casos em que,
em certos 6rgdos, o Poder Legislativo in-
dica representantes. Creio que no caso mes-
mo da Novacap e de outros 6rgdos pa-
raestatais, ou de emprésas do Estado, o
Congresso Nacional tem feito isso.

De pronto, nio poderia descer a outros
pormenores. Ndo ha davida que éste caso
estabelece, ainda admito uma interpretagdo
mais flexivel da Constitui¢do.

Por estas razdes, divirjo, com a devida
vénia, do eminente mestre e relator, julgan-
do improcedente a representagao.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte: Julgaram procedente a representa-
gdo, contra o voto do Ministro Aliomar Ba.
leeiro, declarando-se a inconstitucionalidade
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do art. 4° e seus paragrafos da Lei n® 8.675,
de 29-1-65, do Estado de Sdo Paulo (Vo-
tou o Presidente).

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro A.
M. Ribeiro da Costa. Relator, o Exmo. Sr.
Ministro Hahnemann Guimardes. Impedido
o Exmo. Sr. Ministro Oswaldo Trigueiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos.
Srs. Ministros Carlos Medeiros, Aliomar
Baleeiro, Prado Kelly, Adalicio Nogueira,
Evandro Lins e Silva, Hermes Lima, Pe-
dro Chaves, Vitor Nunes Leal, Gongalves
de Oliveira, Vilas-Boas, Candido Mota Fi-
lho, Luis Gallotti, Hahnemann Guimar3es,
Lafayette de Andrada e Ribeiro da Costa.





