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1. Introdugdo. O regulamento do impésto de consumo, que vem sendo
eonsiderado o regulamento padriao para os demais tributos federais, especial-
mente na area processual, ha pouco tempo praticamente passou do campo regu-
lamentar para o legislativo.

2. Inameros regulamentos foram necessarios para que em 1938 a dis-
ciplina relativa a matéria processual fosse algada a categoria de lei. E dai
por diante foi sendo relegado o campo regulamentador como em 1945, com o
Decreto-lei n.° 7.404, de 22-3-1945. As varias leis posteriores e recentemente
a Lei n.° 4.502, de 30-11-1964 que alterou substancialmente a cobranga do im-
pdsto de consumo, veio dar maior relévo a ésse impésto que, nesse terreno, é
aplicavel ao impésto do sélo,1 ao imposto proporcional sobre capitais emprega-
dos em hipotecas, 2 as vendas imobiliarias e de mercadorias a prestacoes, me-
diante sorteio, 3 & garimpagem e comércio de pedras preciosas, 4 ao impdsto so-

1) Lei nv 4.505, de 30 de novembro de 1964: “Art. 50. Os casos omissos nesta lei serdo
resolvidos pelo orgdo competente do Ministério da Fazenda, aplicando-se quanto a parte processual,
a legislagdo sobre o impdsto de consumo.”

2) Decreto n° 21.949, de 12 de outubro de 1932, art. 62.
3) Decreto-lei n® 7.930, de 3 de setembro de 1945, art. 54,

4) Decreto-lei n? 466, de 4 de junho de 1938, art. 58.



bre minerais, 5 a4 taxa de defesa de producido do aclcar,8 ao impdsto tnico s6-
bre energia elétrica. 7 sbbre loterias, 8 ao impdsto unico sébre combustiveis e
lubrificantes liquidos e gasosos. ?

3. Dai a importancia da disciplina processual desse impdsto que che-
gou ao ponto de, acompanhando tendéncia jurisprudencial, 1 deixar o isola-
mento em que se encontrava para comegar a receber subsidios de outros ra-
mos do direito, como o processual civil. E tal tendéncia fortificou-se na cla-
boragdo do ante-projeto do Codigo Tributario Nacional 11 ¢ do Cédigo de Pro-
cesso Tributario. 12 Estes dois ultimos assimilaram o farto material jurispru-
dencial que aos poucos foi retirando o processo tributario do campo empirico
em que vinha se conservando enquanto nao se firmava a autonomia do direito
tributario. 13

Analisaremos, a seguir, alguns dos aspectos do regulamento expedido, o
Decreto n.% 56.791, de 26 de agdsto de 1965, no tocante ao processo tributario.

II

4. Inovacées. A primeira inovagido do regulamento foi o desmembra-
mento do preparo do processo. Com efeito 14 ficou éle destacado do julgamento,

5) Decreto-lei n? 5.247, de 12 de fevereiro de 1943, art. 21.

6) Decreto-lei n° 1.831, de 4 de dezembro de 1939, art. 76, pardgrafo unico.
7) Lei ne 2.308, de 31 de agdsto de 1954, art. 9.

8) Decreto-lei n? 6.259, de 10 de fevereiro de 1944, art. 61.

9) Lei nv 2.975, de 27 de novembro de 1956, art. 6°, paragraio 2°.

10) Oswaldo Moraes, A Analogia no Direito Tributdrio Brasileiro, Sio Paulo, Editdra Revista
dos Tribunais Ltda., 1965, paragrafo 67.

11) O Anteprojeto do Cédigo Tributdrio Nacional, da lavra do Prof. Rubens Gomes de
Sousa, foi publicado no Didrio Oficial de 20 de agdsto de 1953, pag. 14.362,

12) O Anteprojeto de Codigo de Processo Tributdrio, de Gilberto Ulhoa Canto, foi publicado
pela Fundagio Getilio Vargas, Comissio de Reforma do Ministério da Fazenda, em 1964.

13) Cf. Oswaldo de Moraes, “O Empirismo no Direito Tributirio Brasileiro”, Revista de
Direito Administrativo, vol. 66/422.

14) Diz o art. 164 do regulamento: “O preparo compreende:

I. a intimagdo para apresentagdo de defesa ou documentos;
I1. a “vista” do processo aos acusados e aos autores do procedimento;

111. a informagio sObre os antecedentes fiscais dos infratcres;
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do regulamento anterior. 15 Desde a intimagio até o encaminhamento do pro-
cesso as autoridades de primeira e segunda instancias, para concluir no paga-
mento, tudo isso passou a ser o “preparo” do processo. “Julgamento” ficou
apenas a decisdo proferida e, eventualmente, a determinacio de exames e
diligéncias. Aquéle ficou de competéncia das Inspetorias Fiscais e das Ins-
petorias Auxiliares. Este, a cargo dos Delegados Regionais do Departamento
de Rendas Internas. E o mesmo se¢ deu com a consulta: esta que no regime
anterior era dirigida a reparticio arrecadadora do domicilio do contri-
buinte, passou agora (art. 202) a ser enderecada a reparticio preparadora.

5. No tocante a defesa do contribuinte no processo tributario varias fe-
ram as inovagoes. A primeira, foi o estabelecimento de prazo para impugna-
¢do pelo autuante. A lei anterior !¢ era omissa, e também o regulamento. 17
Fixou o art. 179: “Oferecida a defesa, o autor do procedimento ou quem o
substituir se pronunciara sdbre as razoes apresentadas, dentro dos quinze dias
seguintes ao recebimento do processo, salvo se houver diligéncias a realizar. 13

A segunda, a rubrica dos documentos anexados pelo acusado ao processo.

I3

Estranha, pois a validade do documento é alheia a tal requisito.

A terceira, € concernente aos térmos grosseiros. O art. 178, § 3.9, de-
determina que o chefe da reparticio mande riscar tais expressbes atentatd-
rias a dignidade de qualquer pessoa. Regulamentos houve !® que negavam o

IV. o recebimento da defesa e do recurso e sua anexagiao ao processo;

V. a determinacdo de exames ou diligéncias, e o cumprimento das ordenadas pelas
autoridades julgadoras;

VI. a informagdo sObre a inexisténcia de defesa ou recurso e a lavratura dos respectivos
térmos de revelia e perempgio;

VII. os despachos interlocutérios, inclusive concedendo prorregagio de prazo para defesa,
nos casos e térmos previstos no parigrafo anico do art. 175;

VIII. o julgamento da idoneidade dos fiadores ¢ recebimento da fianga;

JX. o encaminhamento o processo as autoridades julgadoras de primeira e segunda
instancias;

X. a citncia do julgamento, a intimagio para pagantento e a emissio das respecti-
vas guias”.

15) Decreto ne 45.422, de 12 de fevereiro de 1959, art. 301.
16) Decreto-lei ne 7.404. de 22-3-1945.
17) Decreto n° 45.422, de 12-2-1859.

18) Omitiu, entretanto, o regulamento a sangio pelo descumprimento. Ademais nio a
disciplinou.

19) Decreto ne 14.648, de 26 de janeiro de 1821, art. 197, Cf. Tito Rezende. O Novo Regula-
mento do Impéste de Consuma, Rio, 1927, sem ed. pag. 311.
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recebimento da defesa se tal acontecesse. O regulamento, ao contrario dos an-
teriores, estendeu a toda e qualquer pessoa que venha a ser atingida.

6. Na decisao, grande foi a inovacdo. A primeira, foi no tocante ao
prazo fixado de trinta dias. 20 A segunda, os requisitos, a saber, o relatorio,
os fundamentos de fato e de direito, a conclusio e a ordem de intimacdo, con-
forme dispGe o art. 181.

7. E no recurso duas foram: a primeira (artigo 185) que, admitindo
o recurso parcial, determina o pagamento da parte nao litigiosa, sob pena de
perempcdo. A segunda, foi a audiéncia do autuante apés interpor o contri-
buinte recurso, nos térmos do art. 186, paragrafo Gnico. A utilidade da san-
¢ao, isto é, a perempcdo do recurso é manifesta; quanto a impugnagio pelo au-
tuante nenhum dos anteprojetos, o de Processo Tributario, como do Codigo
Tributario nacional, permitiram tal impugnacio. Além de legalidade discuti-
vel, como se vera (infra: n.° 12) s6 prejuizo podera trazer.

8. Na consulta, muitas foram as modificacdes. Nos regulamentos an-
teriores nao teve o tratamento extenso que agora teve; ocupa do artigo 201 ac
211. Destacam-se (art. 202, paragrafo 2.°) a indicacdo da ocorréncia ou nao
do fato gerador da obrigacdo tributaria (art. 202, paragrafo 2.2); o efeito nor-
mativo (art. 205); a proibicido de instaurar procedimento fiscal durante o
curso do processo (art. 207, paragrafo 2.°); as sang¢des para a inobservancia
dos requisitos (art. 210).

9. A execugdo das decisoes também mereccu tratamento destacado, o
que nao ocorria nos regulamentos anteriores. O artigo 213 dispoe: “Passada
em julgado a decisio e findo o prazo fixado para o seu cumprimento, se ©
sujeito passivo ndo tiver efetuado o pagamento, sera convertido em renda c¢
depdsito efetuado em dinheiro, promovida a venda dos papéis ou titulos depo-
sitados, ou remetida a divida a cobranca executiva”. Parece ter o texto se
inspirado no anteprojeto de Codigo Tributario, art. 70, ¢ no Codigo de Processo
Tributario Nacional, art. 354. Contudo, a matéria esta subsumida no art. 88, pa-
ragrafo 2.0 da Lei n.° 4.502, de 30-11-1964, como também 2! na legislacdo ante-
rior. O texto esta defeituoso: impossivel ndo ter havido pagamento com o de-
posito em dinheiro, uma vez que, de acérdo com o referido Decreto-lei n.° 42,
de 1937, art. 1.2 as importincias recolhidas para pagamento de débitos fiscais sé
o podem a titulo de depdsito, que s6 se convertera em renda caso nao ataque o
contribuinte 0 ato administrativo por via de agcao anulatoéria.

10. Ponto de relévo no ndévo regulamento é o relativo as nulidades. Os
regulamentos anteriores referiam-se a elas sempre de passagem, e por via indi-

20) Regulamento, Art. 182: “A decisdo serd proferida dentro de trinta dias, contados da
entrada do processo na repartigio, salvo quando forem determinadas diligéncias.”

21) Vigora n¥o 86 a lei n* 4.502, de 30-11-1964, citada, como também os decretos-leis 5,
de 13-11-1937, n* 42, de 6-12-1937 ¢ 3.336, de 10-6-1941.
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reta. O atual trata a matéria de frente ¢ dedica trés longos artigos, 197 a 200,
ocupando téda uma secgdo, do cap.Il, do titulo VI. Sua fonte é visivelmente
o Cédigo de Processo Civil, como se vera (infra no 17).

11

11. Passemos agora para o capitulo das omissées. Se o regulamento
inovou, deixou, por outro lado, que permanecessem lacunas inaceitaveis.

12. Omissoes sérias sdo as relativas aos prazos processuais. Fator de
celeridade e justica, ndao podem ser éles esquecidos, sob pena de tumultuar
o processo. A primeira é relativa ao preparo. Como se observou (supra: 4)
o destaque do preparo, em relagao ao julgamento, impunha da mesma forma
fixacdo de prazo. Deixou o regulamento essa lacuna. A segunda, quanto a
impugnacao pelo autuante, do recurso. Como se disse (supra: 7) essa figura
foi criada pelo regulamento, que a deixou incompleta, para agravar mais
ainda a situagdo. A terceira, é quanto a solugdo das consultas. Deixou o regu-
lamento essa lacuna, sem atentar para a legislacdo anterior 22 que fixa o de dez
dias. A vigente nio alterou;2? ao contrario manteve expressamente a matéria
pertinente ao processo fiscal, como é a consulta.

13. Na execucdo de decisces, matéria também em que ocorreu inova-
¢do, lacuna, deixou o regulamento. Nos artigos 212 a 217, que tratam da ma-
téria ndo féz consignar a norma que fixa o prazo de 15 dias apés a cobranca
amigavel, para a remessa a cobranga judicial. 24 Tal censura ndo atinge o
regulamento do impdsto de renda. 25

14. A disciplina das certiddes, de grande interesse para os adminis-
trados, foi também esquecida. Freqiientemente surgem atritos na apreciacio
desses pedidos que facilmente seriam resolvidos se o regulamento dedicasse

3

normas a respeito. A matéria é constitucional e além disso foi referida pelo

22) Decreto-lei n? 7.404, de 22-3-1945, art, 156, paragrafo 1.

23 Lei nv 4.502, de 30-11-1964, art. 121: “Ficam revogados, no que nio tenham sido mantidos
expressamente por lei, o decreto-lei n® 7.404, de 22 de margo de 1945, e as leis posteriores
que o modificaram, ressalvadas as disposicbes referentes ao processo fiscal, e as que se apliquem
também a outros tributos ou disciplinem matéria estranha ao impdsto de consumo.”

24) Tal regra consta da Lei ne 2.642, de 9 de novembro de 1955, art. 79: “Dentro em 15 dias
da data em que se tornarem findos os processos administrativos, pelo transcurso do prazo regula-
mentar para recolhimento amigdvel da divida apurada as reparticdes arrecadadoras e langadoras,
sob pena de responsabilidade, sdo obrigadas a encaminhi-los a Procuradoria da Fazenda Nacional,
a fim de ser promovida a cobranc¢a judicial das dividas déles originadas.”

25) Decreto n® 55.866, de 25 de margo de 1965, art. 354,
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Estatutos dos Funcionarios, Lei n° 1.711, de 28-10-1952, art. 194, alinea XI,
segundo o qual constitui dever do funcionario atender prontamente 3 expe-
dicdo das certidoes requeridas para a defesa de direito. 26

15. No tocante aos 6rgaos julgadores, deve ser apontada a relativa 3
suspeicao. A legislacao anterior 27 determinava que os processos instaurados
por pessoa, ou contra pessoa, a respeito da qual o chefe da reparticdo se desse
por suspeito, seriam preparados e julgados pelo seu substituto legal. Ndo con-
signou tal norma o regulamento. E uma vez que o preparo e julgamento foram
cindidos (supra: 4) a suspeicdo alcancaria ndo s6 os Inspetores Fiscais ou
Inspetores Auxiliares — a quem cabe agora o preparo — como também os
Delegados Regionais do Departamento de Rendas Internas.

16. Lacuna ainda séria e que prejudica o direito de defesa é a concer-
nente a4 impugnacao ao recurso do Procurador Representante do Ministro da
Fazenda, que funciona junto aos Conselhos de Contribuintes. Acentua-se
que veio dos regulamentos anteriores que também ndo preencheram a lacuna.
Nos acérdidos por maioria de votos, 28 interposto o recurso do Representante, é
dada vista de suas razdes na Secretaria do Conselho, pelo prazo de oito dias. 29
Tal dispositivo ndo pode ser isoladamente interpretada, como tem sido feito,
o que beneficia exclusivamente os contribuintes domiciliados no Estado da Gua-
nabara e, futuramente, na Capital Federal. Somente ésses contribuintes po-
derdao ser intimados para usar da faculdade que essa norma lhes outorza.
Os das demais localidades do territorio nacional tém o seu direito de defesa
sacrificado: o recurso sobe sem que possam os acusados impugnar as razdes
de recurso, pois nem sequer foram intimados da interposicdo do recurso. A
providéncia é simples: remeter o processo a reparticdo competente para que
possa o recorrente ter vista das razbes de recurso. Cumpre assinalar que a
plenitude do direito de defesa, cujas matrizes constitucionais podem ser encon-

26) Embora esteja o texto exigindo, no caso, regulamentacio, forca é convir que representa
progresso sObre o de 1939. Bste (Decreto-lei n® 1.713, de 28-10-1939, art. 224, XVII) determinava
que o funcionirio devia atender prontamente aquilo que tocasse apenas a defesa da Undio em
Juizo. A defesa de direito dos demais nio era contemplada.

27) Decreto-lei n? 7.404, de 22 de margo de 1945, art. 156, pardgrafo 6°: “Os processos
instaurados por pesoa ou contra pessoa, a respeito da qual o chefe da reparti¢io se deva dar por
suspeito, serdo preparados e julgados, em todos os seus trimites, pelo substituto jegal.”

28) Decreto n® 24.036, de 26 de margo de 1934, art. 162: “Junto a cada um dos trés
Conselhos funcionard um Representante da Fazenda, que interpord recurso sempre que a decisio
ndo tendo sido undnime, parecer contraria A prova dos autos ou a lei que reger o caso. A inter-
posicdo do recurso far-se-2 dentro do prazo de oito dias, contados da data em que a decisdo
for proferida.”

©29) Decreto n° 24.036, de 26 de margo de 1934, art. 163: “Interpostos o recurso, a parte
interessada podera alegar o que julgar a bem dos seus direitos, para o que terd, na Secretaria do
Conselho, vista das razdes do Representante da Fazenda, dentro de oito dias de sua apresentagao.
Pardgrafo tnico. Recebido o recurso do representante, o presidente nio o encaminhard senio
depois de oito dias, de modo que se torne possivel a faculdade outorgada neste artigo.”
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tradas, 3° informa projeto 3! e até especifico 32 e consta de lei ordinaria ante-
rior, Decreto-lei n.° 7.404, de 22-3-1945 que assegura no seu artigo 144: “Aos
autuados se facilitardo todos os meios legais de defesa.” 33

v

17. Como ja foi observado (supra: nota 10) a jurisprudéncia judiciaria
e até administrativa vem integrando as lacunas da lei tributaria processual
com normas do Coédigo de Processo Civil. Em sintonia com essa tendéncia, ¢
névo regulamento deu um grande passo assimilando grande ntimero delas cons-
tantes dos artigos 181, 193, 197, 198, 199 e 200 ao lado dos ja existentes, a
saber, 182, § 2.9, 187, § 1.0, 185, 177, como se vé do Anexo n° 1.

18. Os anteprojetos de Codigo de Processo Tributario ¢ o do Cddigo
Tributario Nacional deixaram sua presenga no noévo regulamento do impésto
de consumo especialmente na disciplina da defesa, art. 178, § 1.°; na consulta
arts. 202, 205, 207, § 2.0, 210, III. Quanto aos artigos 213 e 197, II, é preciso
esclarecer quanto a éste ultimo ser parcial; quanto aquele, o texto foi trun-
cado. E o que se vé no Anexo n.° 2.

v

19. A hierarquia é instituto fundamental em matéria de ordem adminis-
trativa 3¢ e no processo tributario administrativo deve se fazer sentir com bastan-
te precisdo. O regulamento quebrou-a em dois pontos, a saber, no recebimento da
defesa ¢ do recurso e na realizagdo de diligéncias. E isso porque a Lei n.°

30) Decorre, entre outros. do principio de legalidade dos tributos, inscrito no art. 141, para-
grafo 34, da Constituicdo.

31) O Projeto de Coédigo Tributdrio Nacional dispde: *“Art. 184. A legislagio da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que regular o processo administrativo em
matéria tributaria. observard os seguintes requisitos minimos: — “... Ill. Garantia plena de

defesa e de prova ao coatribuinte. acusado ou interessado.”

32) O Anteprojeto de Codigo de Processo Tributario dispde: “Art. 58. Cada Conselho elabe-
rari o seu proprio Regimento Interno, com observiancia dos seguintes requisitos minimos:
“... lI. Rigorosa igualdade de tratamento ao Iepresentante da Fazenda Nacional e ao sujeito
passivo, ou seu representante.”

33) Essa norma, ¢ preciso notar, foi omitida no regulamento.

34) Alexandre Groppali, Doutrina do Estado, trad. de Paulo Edmur de Souza Queiroz, Sio
Pauto, Edicdo Saraiva, 2* ed., 1962, pag. 183; Mério Masagdo. Curso de Dircito Aamumstrativo,
Max Limonad Editor, Sdo Paulo, 1959 tomo 1, pag. 73; Hely Lopes Meirelles, Direito Administra-
tivo Brasileiro, Sio Paulo, Editdra Revista dos Tribunais Ltda., 1964, pig. 69.



— 885 —

4.502, de 30-11-1964, relativa a cobranca e fiscaliza¢io do imp6sto de consumo,
no seu art. 111, n® V, atribuiu aos Delegados Regionais do Departamento de
Rend-~c Tnternas competéncia para julgar, em primeira instancia, os proces-
sos fiscais.

O regulamento, quanto ao primeiro ponto, isto é quanto ao recebimento
da defesa e do recurso, contrariou nio sé a lei como também o principio de
hierarquia. A autoridade julgadora cabe sem davida a direcio do processo.
Mas o art. 170 do regulamento, 35 determina seja “encaminhada” ao autor do
procedimento para que se manifeste sbbre as razbes oferecidas. Dessa forma,
o autor do procedimento é quem efetivamente recebe a defesa e nio o 6rgio
julgadar. 3¢ A mesma violagdo pode ser atribuida ao regulamento que, no art.
186, paragrafo vinico 37 subverte o principio de hierarquia, fazendo caso omisso
do superior hierarquico 38 que- é o 6rgdo julgador. E cumpre ainda assinalar
que, luxuosamente, outros diplomas legais consagram expressamente o instituto
da hierarquia. 39

O segundo ponto foi no art. 172, paragrafo 2.°: “Se o autor do procedi-
mento for Agente Fiscal de Rendas Internas, podera realizar os exames e dili-
géncias independentemente de determinagao de autoridade preparadora, quando
0 processo lhe fér entregue para informagdo, desde que a providéncia deva
ser efetuada dentro de sua seccdo fiscal. Aqui a violagdo ao principio é es
cancarada: nio s6 retira a decisdo do processo ao Delegado Regional de Ren-
das Internas, que é o competente para julgamento e, por conseqiiéncia para
tal determinacdo, como também da Inspetoria Fiscal, a quem cabe 40 segundo o
mesmo regulamento o preparo. 41

35) Régulamento art. 170: “Apresentada a defesa, serd o processo encaminhado ao autoer
do procedimento, ou na sua falta, ao seu substituto ou funciondrio designado, para que se manieste
sObre as razbes oferecidas.”

36) O Anteprojeto do Cédigo de Processo Tributdrio € correto ao dispor no art. 27:
“Recebida, pela reparticio arrecadadora, a defesa ou oposiciio, serd o process encaminhado, com
ela, ao Aunditor, dentro de 5 (cinco) dias. Bste abrird ao autuante ou autor da intimacdo, vista
pelo prazo de 15 (quinze) dias ateis, para impugnagdo, em que serid observado o disposto no
art. 26.”

37) Regulamento, art. 186, paragrafo unico: “Apresentado o recurso e garantida a instancia,
serd o processo, apdés ouvido o autor do procedimento sébre as razdes oferecidas, encaminhado 2
instincia julgadora através da Inspetoria Fiscal quando ndo for ela a repartigio preparadora.”

38) Dispde o Regimento do Departamento de Rendas Internas, Decreto ne 55.853, de 22 de
margo de 1965: “Art, 19: Aos Delegados Regionais incumbe: — dirigir, orientar e coordenar
as atividades das Delegacias Regionais e Inspetorias que lhes forem subordinadas.”

39) Lei n® 4,502, de 30 de novembro de 1964, art. 112 e a Lei ne 3.780, de 12 de junho de
1960, art. 12,

40) Como se observou (supra: n® 4) o julgamento do processo implica a determinagdo de
exames e diligéncias. Fixando o conceito de “preparo” em que se enquadraria essa atribuigdo,
esvazfou-se completamente a competéncia judicante no processo do Delegado Regional de
Rendas Internas.

41) V. supra: nv 4,
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20. Duas inovacgoes consideraveis foram a fixacdo dos requisitos da
decisdo de primeira instincia, no art. 181 e a disciplinas das nulidades, inte-
gradas por normas do Cédigo de Processo Civil. 42

21. A primeira, no tocante a decisdo de maneira transitoria sem outras
regras complementares ficara letra morta. Em primeiro lugar (supra: n.° 19) a
competéncia de julgamento do Delegado Regional foi esvaziada pelo regula-
mento. Em segundo, no estado atual da ciéncia, nfo estdo os leigos em condi-
cdo de, com imparcialidade e justica, levar a bom termo o processo. O regu-
lamento ndo féz sendo agravar disposigdes do Regimento do Departamento de
Rendas Internas43 entregando-lhes funcées de assessoria juridica. Cumpre
ainda acentuar que as funcdes de assessoramento, especialmente juridico,
s6 podem ser legalmente cometidas a profissionais legalmente habilitados. O
poder publico, no tocante aos particulares, vem sendo cada vez mais rigoroso.

22. A segunda é concernente ao sistema de nulidades. Nenhuma dis-
ciplina instituiu o regulamento para garantir o sistema. Tem a probabilidade
de permanecer letra morta, como vinha acontecendo no sistema anterior. E é
sabido que uma das pedras angulares do sistema — que o regulamento omitiu
— é o0 despacho saneador, herdado do direito portugués. Pois bem, tal des-
pacho que exige conhecimentos técnico-cientificos, segundo o Regimento do
Departamento de Rendas Internas, também é cometido a leigos, 4¢ subordina-
dos ao 6rgdo julgador. E é escusado dizer que tal despacho essencial, colo-
cado num regimento, ndo exige motivacdo, o que pulveriza todo o sistema de
nulidades que o regulamento transplantou do Cddigo de Processo Civil e, por
sinal, por via jurisprudencial.

23. Contudo é preciso esclarecer que remédios legais poderao impe-
dir, parcialmente, o derrocar do sistema de nulidades instituidos pelo regul-
mento através do exame dos requisitos formais feito pela Procuradoria da
Fazenda Nacional. A Lei n° 2.642, de 9 de Novembro de 1955, no art.
7.9, paragrafo 2.°, declara: “Pelo procurador sera detidamente examinada a parte
formal e verificada a inexisténcia de irregularidades que possam infirmar o
executivo fiscal, proceder-se-a imediatamente a inscricido da divida ativa...”
O mesmo diploma legal também atribui, no art. 4.° n.° II, competéncia para
zelar pela fiel observincia das leis e regulamentos fazendarios, representando

42) V. supra: n® 17.

43) O Regimento do Departamento de Rendas Internas, Decreto ne 55.853, de 22 de margo de
1965, no art. 10, I, art. 12, 1 e 11 deixou em branco a habilitagio legal dos assessores que deno-
minou “técnicos”.

44) O Regimento citado, Decreto ne 55.853, de 12-3-1965, no art. 12, alineas I e H, atribui a
Secdo de Preparo e Julgamento proferir “despacho saneador”.
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ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional sempre que tenha conhecimento de
sua inexata aplicagédo.

24. Assim, a violacdo do sistema de nulidade, ou qualquer outra emer-
gente das decisdes dos érgdos julgadores, desde que constitua inexata aplica-
cdo da lei — e, no caso, ndo ha divida — farao entrar o processo, de compe-
téncia do Departamento de Rendas Internas, no foco da competéncia da Pro-
curadoria da Fazenda Nacional, diretamente subordinada ao Ministro de Es-
tado.

viI

25. O artigo 157 do regulamento, mantendo o art. 287 do regulamento
anterior, Decreto n.° 45.422, de 12-2-1959, considera iniciado o procedimento
fiscal para efeito de excluir a espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo.
Tal dispositivo afronta o art. 140 do Decreto-lei 7.404, de 22-1-1945 que dis-
pbe: “As infragoes serdo apuradas mediante processo administrativo, que tera
por base a notificacdao; quando se tratar de patente de registro, e o auto ou
representacio nos demais casos.” Excluida a notificagdo, matéria afastada
pela legislacdo vigente, vigora essa norma. Dessa maneira a base do proce-
dimento é o auto ou representacio. Nio cogita a lei de uma figura preliminar
qual seja o térmo de inicio.

26. Tal norma tera reflexo, se aplicada, na conceituacio, do crime de
sonegagdo fiscal, para efeito de extingcdo. de punibilidade. Com efeito a Lei
n.° 4.729, de 14 de julho de 1965 declarou no art. 2.° “Extingue-se a punibili-
dade dos crimes previstos nesta lei quando o agente promover o recolhimento
do tributo devido, antes de ter inicio na esfera administrativa, a acio fiscal
propria.”

Se a lei de 1945, vigente, declara que o processo se inicia pelo auto
ou representacio, na hipé6tese de o indiciado pagar o tributo devido antes da
lavratura estara extinta a punibilidade. Entretanto, a instituicio pelo regu-
lamento de 1959, e mantida pelo atual, de uma figura preliminar, importara
a admissibilidade de conseqliéncias penais que inexistiriam caso o regulamento
proscrevesse a regra constante do art. 157.

26. Outro ponto do regulamento que trara reflexos na extingdo da pu-
bilidade do crime de sonegacdo fiscal é o sistema de nulidade. Instituiu o re-
gulamento, nesse campo, inovacoes consideraveis. Mas, como se observa (su-
pra: n.° 22) néo as muniu de garantias adequadas. Dessa forma, procedimentos
fiscais trar@o conseqiiéncias penais quando, na realidade, sdo visceralmente
nulos
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VIII

27. Grandes inovagdes trouxe o regulamento do impdsto de consumo <5
ao buscar no Codigo de rrocesso Civil, no Anteprojeto de Codigo Tributario e
Cédigo Tributario Nacional requisitos da decisdo, disciplina da consulta.
Cumpre acentuar que trasladando parcialmente os institutos, deixou de parte,
as garantias para sua efetiva realizagdo, como por exemplo: omitiu os requi-
sitos da impugnagao pelo autuante das razdes de recurso; a violagcdo aos prazos
processuais; nio fixou os prazos da impugnagdo pelo autuante as razdes de
defesa, quando estas foram disciplinadas; quebrou o principio de hierarquia
ao esvaziar a competéncia judicante do Delegado Regional de Rendas Inter-
nas, isto é, éste nao recebe a defesa, ndo recebe o recurso e nem diligéncias
e exames pode ordenar, praticamente; nio estruturou convenientemente o sis-
tema de nulidades adotado, ja defeituoso pelo Regimento do Departamento de
Rendas Internas que instituiu um curioso “despacho saneador”.

Outro ponto negativo, de reflexos penas no tocante ao crime de so-
negacio fiscal é o concernente ao térmo de inicio de fiscalizacdo. Este, equipa-
rado ao auto ou representacao, invalidara a extingdo de punibilidade. E, nesse
mesmo campo, o sistema de nulidades, defeituoso como esta, importara con-
seqiiéncias penais de procedimento fiscal manifestamente nulo.

45) Reguiamento, art. 157: “Para efeito de excluir a espontancidade da iniciativa do sujeito

passivo, considera-se iniciado o procedimento fiscal:
1. com a lavratura do térmo de inicio de fiscalizagdo;

1. com a lavratura do térmo de apreensio dos produtos, efeitos fiscais, documentos
ou livros, ou de intimagio para sua apresentagdo.

1i1. com qualquer outro ato escrito dos agentes do fisco que preceda a lavratur ado
auto ou representagido;

IV. com a aprcensdo, mesmo scm térmo escrito. de produtos de procedéncia estrangeira,
na hip6tese prevista no art. 137;
V. com a apresentacio de demuncia escrita, nos térmos do pardgrafo 1° do art. 137;

V1. com a lavratura do auto ou representagdo, quando inexistirem os atos ou térmos
preliminares referidos nos incisos anteriores.
Paragrafo dnico. O inicio do procedimento alcanga todos aqueles que estejam

diretamente envolvidos nas infragbes porventura apuradas no decorrrer da aglio fiscal
e somente abrange os atos praticados antes do mesmo.”





