AUTARQUIA — CONSELHOS FEDERAL E REGIONAIS DE ENGE-

NHARIA E ARQUITETURA

— dos servidores autdrquicos se aplica o Estatuto dos Funcio-
ndrios, no que couber, e a legislagio complementar posterior que a

éles se refira.

DEPARTAMENTO ADBMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
PrOCESSOs Ns. 10.735-54, 12.232-64 £ 2.828-65

PARECER

Nos anexos processes discutz-se a natu-
reza juridica do viniulo empregaticio dos
servideres dos Conselhos Federal e Regio-
nais d: Engenharia e Arquitetura,

2. Entendem alguns désses orgdos que
t>dos os seus servidores estio sujeitos ao
ragime da legislagdo trabalhista, porgue. en-
quanto o art. 3* do Decreto n® 48.959-A,
d:x 19 de setembro de 1960, que aprovou o
Regulaments; Geral da Previdéacia Social
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com base na Lei Orgéanica da Previdéncia
Sacial (Lei n* 3.807, de 1960) exclui de sua
incidéncia os funciondrios civis e_militares
da Unido, bem como os das respectivas
autarquias, o art. 331 do mesmo Regula-
mento inclui taxativamente entre os contri-
buintes do IAPI os Conselhos Federal e
Regionais de Engenharia e Arquitetura, os
quais por dedugdo, ndo teriam sido consi-
derados do género autdrquico.

3. Louvados nesse entendimento, alguns
daqueles Conselhos passaram a contribuir
somente para o IAPI. O CREA da 6* Re-
gifo tomou, inclusive, a iniciativa de in-
gressar em juizo com uma Acdo Declara-
toria, visando a definir o regime aplicavel
aos seus servidores.

4. Julgando procedente a AcZo, deci-
diu o Juizo solicitado:

“a) que os servidores do CREA ora
Autor, nao sio, funciopnarios piblicos na
acepgdo estatutdria;

b) que os seus servidores s6 tém di-
reitos e obrigacdes funcionais previstos no
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis
da Unido porque o CREA os adotou em
sessio de 12 de janeiro de 1956;

~¢) que nio sdo extensiveis aos scrvido-
res do CREA, os niveis de vencimentos,
paridade, enquadramento, classificagio e
demais direitos concedidos por leis espe-
ciais subseqiientes ao Estatuto, adotado
pelo CREA, salvo se alterarem o Esta-
tuto;

d) que a organizacio do pessoal do
CREA nio esta sujeita a aprovagdo pelo
DASP, nem pela Presidéencia da Repu-
blica.”

- 5. Devolvido o exame da causa 20 Tri-
bunal Federal de Recursos, por férca de
recurso interposto do decidido na primeira
instancia, na Egrégia Corte foi prolatado
o seguinte Acérdo:

. "Os servidores autarcuiccs ndo sdo fun-

‘cionérios pablicos. Estendo regidos per dis-

ciplina prépria, s6 subsidiariamente se -lhes
aplica a .norma estatutaria.”

6. Ao examinar o assunto, verificou
éste Servigo, entretanto, que administrati-
vamente nio prospera a tese. defendida
pelos citados Conselhos, visto como por de-
fini¢do legal constituem éles, em comjunto,
entidade sem divida autarquica. Sendo,
consulte-se o art. 1° do Decreto-lei n*
8.620, de 1946, nestes térmos:

" “Art. 1°* O Conselho Federal de Enge-
nharia e Arquitetura e scus Conselhos Re-
gionais, criados pelo Decreto n® 23.569, de
11 de dezembro de 1933, oconstituem em
scu conjunto uma eutarquia, sendo cada um
deles dotado de personalidade juridica de
direito publico.” (sem destaque no origi-
nzl).

7. Ora, mesmo zceitando, ad argumen-
tandum, que o Regulamento Geral da Pre-
vidéncia Social tornasse todos os servido-
res désses Conselhos contribuintes obriga-
térios do IAPI, ndo seria essa razdo sufi-
ciente para acarretar necessaria alteragdo
da personalidade juridica dos érgdos a que
pertencem. Com efeito, a conceituagdo -le-
gal da natureza juridica de qualquer enti-
dade tera sempre por base fatores varios,
tais como a propria estrutura administra-
tiva, meios e fins, automomia econdmico-
financeira, etc. Nunca se estribara somen-
te no destino da contribui¢do de seus ser-
vidores para fins de previdéncia social, as-
pecto que é conseqiéncia e ndo causa.

8. Ocorre ainda que, no caso, nem ha
mesmo o alegado conflito de leis. Em se
tratando de oérgaos pacificamente reco-
nhecidos como autarquias no ambito do
Direito Puablico Interno, basta considerar
a forma de admissdo dos servidores para
dirimir qualquer ddvida quanto a qualifi-
cagdo.

9. Realmente,. se ocupantes de cargos
constantes de Quadros désses Conselhos
sero ¢les funcionarios publicos federais
autdrquicos, tendo em vista que os cita-

.dos orgdos sdo autarquias por defini¢io de

lei especifica. Igual situacdo ter-se-a de re-
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conhecer aos amparados por lei especial
neste sentido. A ésses servidores ha de
aplicar-se o Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos Civis da Unido (Art. 252, inciso 1I,
da Lei n* 1.711, de 1952) e tdda legisla-
¢do que se enderece ao funcionalismo pu-
blico federal (Classificagio de Cargos,
Vencimentos etc.)

10. Por outro lado, se se tratar de ser-
vidor admitido na forma do Capitulo VI
n® 3.780, de 1960, isto é, como pessoal tem-
porario, inclusive especialista, sua situagdo
devera regular-se pela Consolida¢do das
Leis do Trabalho. A éstes servidores, sim,
é que se referiu evidentemente o discutido
Regulamento Geral da Previdéncia Social.

11. Quanto a decisdo judicial que jul-
gou procedente a interpretacdo defendida
pelo CREA da 6' Regido, éste Servigo dei-
xa de considerar-lhe o mérito, uma vez gque
se trata de julgado oriundo de ag¢do decla-
ratéria, carecendo de foér¢ca para ultrapas-
sar por si 6 o campo ideolégico do direi-
to. desde que ndc sucedida da competente
acao executiva.

Brasilia, 7 de julho de 1966. — Myriam
Sampaio Lofrane, Chefe do Servi¢o do Re-
gime Legal do Funcionario.

+ De acérdo.
A consideragdo do Sr. Diretor-Geral, su-

gerindo a audiéncia da Consultoria Juri-
dica sébre a matéria.

Brasilia, 12 de julho de 1966. — Paulo
Csésar Cataldo. Diretor da Divisdo do Re-
gime Juridico do Pessoal.

Solicito a audiéncia da Consultoria Ju-
ridica.

DASP, em 13 de julho de 1966. — Luis
Vicente B. de Ouro Préfo, Diretor-Geral.

*
PARECER

I

Objetiva-se a conceitua¢do juridica da
relagio de emprégo d» servidores do Con-

selho Federal e dos Coanselhos Regionais
de Engenharia e Arquitetura, no sentido
de esclarecer se se tratar de servidores au-
tarquicos e, por conseguinte, regidos, no
que couber, pelo Estatuto dos Funcionarios
Piblicos Civis da Unido, na forma do seu
art. 252, n* II, ou de empregados sujeitos
tdo-somente as disposi¢ées da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho.

2. A consulta deriva da inclusio ex-
pressa das entidades acima indicadas nas
atividades vinculadas, para efeito de Pre-
vidéncia Social, ao Instituto de Aposenta-
doria e Pensdes dos Industriarios (IAPI),
nos térmos do Quadro I a que se rzfere
o artigo 331 do Regulamento Geral da Pre-
vidéncia Social, aprovado pelo Decreto n*®
48.959-A, de 19 de setembro de 1960 que
por sua vez se apdia na preceituac¢dao cons-
tante do § 1°* do art. 88 da Lei Organica
da Previdéncia Social (Lei n® 3.807, de 26
de agésto de 1960). Por outro lado tam-
bém se invoca decisio da 1° Turma do
Egrégio Tribunal Federal de Recursos,
proferida na Apelagao Civel n° 17.624. nos
autos da acdo declaratoria movida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Arqui-
tetura da 6* Regido (Sio Paulo), em que,
por maioria se entendeu que

“Qs servidores autdrquicos ndo sdo fun-
cionarios publicos. Estando regidos por dis-
ciplina prépria sé subsidiariamente se lhes
aplica a norma estatutaria’.

3. Sobre a espécie manifestou-se a Di-
visdo do Regime Juridico do Pessoal, do
DASP (DRJP), que entretanto solicitou o
pronunciamento desta Consultoria Juri-
dica.

It

4, Naiao é objeto de indagagdo a natu-
reza juridica do Conselho Federal de En-
genharia e Arquitetura e os respectivos
Conselhos Regionais sébre cuja conceitua-~
¢do ja tive oportunidade de me pronunciar
(Cf. meus Estudos de Direito Administra-
tivo., Imprensa Nacional, 1960, vol. I, pag.
528), entendendo tratar-se de uma Gnica
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autarquia o que se acha expresso no art.
1* do Decreto-lei n® 8.620, de 10 de ja-
neiro de 1946, embora la se diga numa tre-
menda contradi¢io que o Conselho Federal
e os Conselhos Regionais “constituem em
seu conjunto uma autarquia, sendo cada
um déles dotado de personalidade juridica
de direito publico.” (!)

5. No choque entre as expressdes con-
rtaditorias, prevalece o que se acha im-
plicito no pensamento legal, e que é o da
unidade entre os 6rgdos regionais e o fe-
deral significando a parte final do artigo
a intencdo da lei em conferir, para faci-
litar a fiscalizagdo profissional afeta a au-
tarquia, nas varias regides em que para
ésse efeito, ficou dividido o pais, uma cer-
ta autonomia que se ndo confunde com a
conferi¢io de personalidade juridica pré-
pria que desvincularia completamente um 6r-
gao do outro o que se ndo conformaria com
a mens legis. De fato, se cada um déles
possuisse personalidade juridica distinta,
seriam varias autarquias ¢ ndo uma s6 em
seu conjunto como pretendeu o decreto-lei
citado, cujos conhecimentos doutrinérios,
que ostenta como se vé ndo lhe fazem
Lonra.

6. Essas considera¢des, como ¢é 6bvio,
nio tém qualquer efeito imediato sébre a
consulta e apenas se emitem para que se
nio dé a impressio de que haja passado
despercebido a esta Consultoria Juridica a
contradigio legal evidenciada, o que pode-
consulta e apenas se emitem para que se
nio afetam a espécie em exame, muitos
efeitos defluem, para outros fins, de se con-
siderar uma ou varias as personalidades ju-
ridicas de tais orgdos.

HI

7. Tratando-s:, como ninguém discute,
de entidade autarquica o Conselho Federal
de Engenharia e Arquitetura, bem como os
varios Conselhos Regionais possuem, na
forma da legislacdio, em vigor duas espé-
cies de empregados:

a) servidores autirquicos aos quais se
aplica, no que ccuber, o Estatuto dos Fua-

cionarios Publicos Civis da Unido na for-
ma do seu art. 252, n* Il,. e legislagio pos-
terior desde que a éles se refira expressa-
mente e

b) pessoal temporario e de obras, su-
jeitos a legislagdo trabalhista admitido ma
essa expressio grifada ja foi objeto de
12 de julho de 1960.

8. Aos servidores autirquicos que inte-
gram o Conselho Federal e os varios Con-
selhos Regionais se aplicam, como ja escla-
recido, o Estatuto dos Funcionarios Publi-
cos Civis da Unido no que couber na for-
ma desenganada do seu art. 252, n* ILL E
essa expressio grifada ja foi objeto de
exame desta Consultoria Sindical por
meu intermédio, citando pronunciamento
do eminente Ministro Carlos Medeiros Sil-
va em parecer que emitiu como Consultor-
-Geral da Republica (Parecer n* 433T, de
12 de julho de 1954, in Pareceres do Con-
sultor-Geral da Repiblica, vol. V, pags.
329 ¢ segs.) se esclareceu que

“O pessoal de cada autarquia estd su-
jeito, em primeiro lugar, as normas legais
que a éles visem diretamente, em seguida
as normas estatutarias, havendo compatibi-
lidade” (Cf. meus Estudos citados, vol. I,
pags. 40 e 41).

9. Assim, n3o ha davida sébre a inci-
déncia do Estatuto dos Funcionarios a ésse
pesscal no que nao colida com a disposi-
¢do legal especifica, desde que também
haja compatibilidade com a situagio fun-
cional respectiva. E por igual, incide sobre
ésses servidores o sistema de classificagdo
de cargos adotado na Lei n® 3.780, de 12
de julho de 1960, atendendo as peculiari-
dades da administragio de pessoal désses
Conselhos, nos térmos expressos do art. 56
do referido diploma legal.

10. ‘Nem a isso se opde o conteiido da
decisdo prolatada por maioria, pela 1* Tur-
ma do Egrégio Tribunal Federal de Recur-
sos, a que se faz mengdo no item 2 supra,
pois como se vé da ementa ao acérdio a
aplicagdo subsidiaria do Estatuto dos Fun-
ciondrios esta na dependéncia de existir
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disciplina¢io prépria, o que, em ultima
analise é o que se acha resumido na cita-
¢do constante do item 8 in fine, déste pa-
recer.

11. Obice também ndo é a vinculagdo
das : atividades désses Conselhos, no que
concerne as normas de previdéncia social,
ao IAPI embora parecesse mais adequada
a sujeigdo ao Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Ferroviarios e Empregados
em Servicos Publicos. De qualquer modo,
em nada afeta a essa conceituagdo juri-
dica o Instituto de Previdéncia a que se
associam os seus servidores.

12. Em conclusio, duas sio as catego-
rias de pessoal do Conselho Federal e dos
varios Conselhos Regionais de Engenharia
e Arqguitetura, classificando-se, conforme o
caso em servidores autirquicos e pessoal

temporério e de obras com a disciplinacgo
legal aplicavel a essas categorias, nos tér-
mos da legislagido em viger.

E o meu parecer.

S.M.].

Brasilia, 14 de julho de 1966. — Clenicio
da Silva Duarte, Consultor Juridico.

“De acérdo com os pareceres da DRJP
e da douta Consultoria Juridica que bem
elucidam a matéria que foi objeto da con-
sulta.

Restitua-se o processo ao érgdo de ori-
gem.”

DASP, em 19 de julho de 1966. — Luis
Vicente B. de QOuro Préto, Diretor-Geral.






