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ACUMULACAO REMUNERADA — MILITAR — SOCIEDADE DE ECO-

NOMIA MISTA

— A proibigio de acumular, imposta ao militar, se estende
aos empregos em sociedades de economia mista.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
Processo N* 9.844-65

PARECER

O Sr. Consultor-Geral da Repiblica sub-
mete o anexo processo, de interésse do Ma-
jor R-1 — Everaldo Calasans de Almeida
—, ao Departamento Administrativo do Ser-
vigo Piblico (DASP), por se tratar de ma-
téria de sua competéncia — “percepgio
simultanea de salario-familia” solicitando
que os setores técnicos désse 6rgio se ma-
nifestem préviamente, na conformidade do
que dispde a Circular n* 8, de 5 de maio
do corrente ano, do Gabinete Civil da Pre-
sidéncia da Repiiblica, apés o que devera
o processo retornar aquela Consultoria
para pronunciamento final.

2. A Divisio do Regime Juridico do
Pessoal daquele Departamento houve por
bem enviar o processo a esta Comissdo
uma vez que eavolve assunto de acumula-
¢do de cargos.

3. Deu inicio ao processo requerimento
do interessado pedindo “reconsideracdo de
ato suspendendo concessio de abono de
familia” que lhe vinha sendo pago dupla-
mente, por duas fontes pagadoras: Estabe-
lecimento Regional de Financas (Sexta
Regiso Militar) e pela Companhia de Na-
vegagio Baiana.

4. O aspecto, assim, que deve ser pri-
meiramente examinado e decidido é o que
se refere a possibilidade legal de um mili-
tar exercer um emprégo em uma entidade
subvencionada pelo Poder Publico ou que
tenha o Estado como principal acionista.

5. Ora, é certo que o militar nio esta
legalmente impedido de ocupar um cargo
publico permanente ou temporario, eletivo
ou n3o, estranho a sua carreira, porém,
“enquanto perceber remuneracdo’ referen-

te a um désses cargos “niio tera direito o
militar aos proventos do seu pdsto, quer
esteja em atividade, na reserva ou refor-
mado”, nos térmos do § 5° do art. 182 da
Constituigio federal de 1946. Cargo pu-
blico ai se entenderia aquéle criado por lei,
a funcdio de extranumerario de qualquer
modalidade e todas as outras fungdes que
hajam sido instituidas com denominagsio
propria, niimero determinado e retribui¢do
certa, pelo Poder Piblico federal, estadual
ou municipal, na administracio centraliza-
da ou na autarquica em sociedades de eco-
nomia mista e emprésas incorporadas ao
patriménio piablico, usando as expressdes
do art. 2* do Decreto n® 35.956, de 2 de
agdsto de 1954, que definiu o que seja
“cargo” para efeito de acumula¢io. Além
désses, compreenderiam no conceito de
cargo o mandato eletivo, o mandato legis-
lativo e os cargos em comissdo.

6. Embora o Militar tenha regime pré-
prio em matéria de acumulagio ou de in-
compatibilidade, certo é que nesse parti-
cular, a legislagdo tem sido a mais severa,
em razdo do status do Militar e se lhe es-
tenda as regras referidas na Lei n* 1.711,
de 1952, que ao disciplinar o texto cons-
titucional que proibe a acumulagio de
“quaisquer cargos’ considerou os cargos
de sociedade de economia mista como
inacumulaveis, ndo é para estranhar, como
judiciosamente o observou o eminente Dr.
A. Gongalves de Oliveira, quando Con-
sultor-Geral da Republica, “pois foi a pré-
pria Constituigio federal gue, tratando das
For¢as Armadas no art. 181, § 3° deter-
mina que nenhum brasileiro podera, sem
prova de se ter alistado, ser reservista ou
gozar de isen¢do, exercer fungdo piblica
ou emprégo em entidade autarquica ou so-
ciedade de economia mista ou emprésa con-
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cessiondria do servigo piblico” (Parecer
n® 5-U, de 21 de setembro de 1954).

7. Assim o Militar que esteja em ativi-
dade, da reserva ou reformado ndo esta le-
galmente impedido de aceitar ou de exer-
cer cargo ou emprégo em sociedade de eco-
nomia mista porém, se o aceitar, sera trans-
ferido para a reserva em atividade, e
enquanto perceber a remuneragdo, qualquer
um déles ndo tera direito aos proventos do
seu pdsto sem possibilidade de opcdo.

8. Na espécie, trata-se de Major da Re-
serva de 1* Classe e Chefe do Departa-
mento de Relagdes Piblicas da Companhia
de Navegagio Baiana. Aduz o interessa-
do que como empregado daquela Compa-
nhia nem sempre terd a condi¢io de ser-
vidor piblico, para, nessas condi¢des, per-
ceber vantagens pecuniarias de “cofres pa-
blicos, propriamente ditos”, pois que essa
entidade “é, presentemente, uma emprésa
- ‘particular de economia mista (Sociedade

Anénima) da qual o Govérno déste Esta-
“do (Bahia) é associado” (fl. 1).

9. Vé-se, entanto, do préprio processo
documentos como os de fls. 5 e 22 que os-
tentam dizeres que ndo deixam didvidas sb-
bre éste ponto: no de fls. 5, timbre impres-
so diz: “Servigo Piblico Estadual — Se-
cretaria da Viagdo e Obras Puablicas —
Departamento dos Servigos Industrias —
Navegagdo Baiana” e ésse documento é
datado de “Salvador, 22 de agdsto de 1961
— Cia. de Navega¢io Baiana” e no de
fls. 22 além do brasdo do Estado da Bahia,
também existente no documento anterior,
_esta impresso “"Estado da Bahia — Cia. de
Navegagio Baiana”, documento ésse da-
tado de “Salvador, 28 de julho de 1964”, e
assinado pelo Diretor Administrativo da
entidade que diz textualmente ser essa
Companhia — “antigo Servi¢o Industrial
do Estado” — "uma Sociedade de Econo-
mia Mista, transformada que foi, pela Lei
n® 974, de 3 de outubro de 1957, tendo
como acionista majoritirio o Govérno do
Estado e sendo subvencionada pelo Goveér-
no da Unido".

10. Parece-nos que nio poderia haver
divida sdbre a conceituagiio juridica da
entidade e que seus servidores exercem ali
uma atividade publica para efeito de apli-
cagdo do regime de acumulacfio, E, ainda,
que militar que aceitasse emprégo perma-
nente ou temporirio de uma Companhia
instituida naqueles moldes ndo tem direito
aos proventos do seu pdsto, quer esteja em
atividade, na reserva ou reformado, sem
direito sequer i opgdo, desde, pelo menos,
que o assunto ficou definitivamente assen-
tado na esfera administrativa pelo Parecer
n® 5-U, de 21 de setembro de 1954, do Sr.
Consultor-Geral da Repiiblica, aprovado
pelo Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica e
publicado na integra no Disrio Oficial, de
29 de setembro de 1954, pag. 16.132.

11. Cremos ndo ser demais acrescen-
tar o que ficou estabelecido no Parecer n°®
64, de 24 de janeiro de 1962 (PR 15.350-
61), do Sr. Consultor-Geral da Repiblica
(Diario Oficial, de 5 de fevereiro de 1962),
aprovado pelo Exmo. Sr. Presidente da
Repiblica, de que “as interpretagdes desta
Consultoria-Geral no que diz respeito a
aplicacdo de leis, decretos, portarias, nor-
mas de servio e outros atos formais da
Administragdo, ao merecerem a aprovagio
dos mandatarios supremos e uma vez pu-
blicados constituem regras normativas, ver-
dadeiros mandamentos dirigidos a todos os
setores da Administragio Publica Federal,
centralizada ou autarquica. O “aprovo” do
Exmo. Presidente da Repiiblica transforma
o espirito expositivo com estudos e suges-
tdes, na interpreta¢do administrativa e
constitucional da Consultoria-Geral, em re-
gra impositiva e coativa a todos os de-
mais setores e niveis de autoridade da Ad-
ministragdo Puablica”.

12. Entendemos, assim, que o interes-
sado desfrutou de uma situagiio ilegitima
desde o seu ingresso, em junho de 1960,
como empregado da Cia. de Navegagio
Baiana, pois se deveria renunciar aos
proventos de seu pdsto como Major da
Reserva enquanto percebesse remuneragio
do emprégo em Sociedade de Economia
Mista, nio havendo, por consegiiéncia, co-
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mo falar em percepciio de beneficio do sala-
rio-familia por duas fontes pagadoras.

13. Convém salientar que o ilustre Con-
sultor Juridico do Ministério da Guerra,
Dr. José Ricardo Gomes de Carvalho
Neto, ja se manifestara no processo con-
trariamente a acumulacSo, estribado em Pa-
recer n® 228, de 1947, daquela mesma Con-
sultoria Juridica, sugerindo entanto a au-
diéncia’ da douta Consultoria-Geral da Re-
publica, para que “desse ao caso solugfo
ampla, compulséria e definitiva, como con-
vém” (fl. 29).

14. Assim, desde que o interessado foi
admitido na Companhia de Navegaco
Baiana, irregular era sua situagfio se con-
tinuou a perceber os proventos do seu pos-
to como Oficial da Reserva.

E o que nos parece.

C.A.C., 26 de outubro de 1965. — Cor-
sindio Monteiro da Silva, Relator. — José
Medeiros. — Célio Fonseca. — Aluisio Xa-
vier Moreira — Heifor Cleisthenes Pedro
de Farias. — Plinio de Carvalho Werneck.

Submeto nos térmos do § 3° do art. 15,
do Decreto n* 35.956, de 2-8-54, o presen-
te parecer a aprovacio do Sr. Diretor-Ge-
ral do DASP.

Brasilia, 10 de novembro de 1965. —
José Medeiros, Presidente da Comissgo de
Acumulagio de Cargos.

_ Aprovo o parecer. Em 17-11-65. — Luis
Vicente B. de Quro Préfo, Diretor-Geral.






