IMPOSTO DO SELO — ISENCAO — O.N.U.

— As agéncias ou representacdes da Organizagio das Nagdes
Unidas gozam de isengdo do impésto do sélo,

— Interpretagio da Lei n.° 4.505, de 30 de novembro de 1964.

MINISTERIO DA FAZENDA
Processo N° 176.548

PARECER Unidas, alzgando que lhe foi outorgada a ;

isengdo do impésto do sélo através do art. i

N¢ STT 241/65 — A Junta de Assistén- 28, letra “d” da Lei n® 4.505-64 e que o
cia Técnica e Fundo Especial das NagGes § 1°, do artigo 5°, dessa mesma lei, tor-
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na inoperante cssa isen¢do, por isso que as
partes com quem contrata ndo aceitam de
modo algum a transposi¢do do oénus, soli-
cita o pronunciamento déste Departamento.

A exponente, como parte que é da Or-
ganizagio das Nagdes Unidas, tem os di-
reitos e obrigagdes constantes da Conven-
¢do sobre Privilégios e imunidades das Na-
¢des Unidas, adotada em Londres, aprova-
da a 13-2-1943 pelo Congresso Nacional
(Decreto Legislativo n® 4) e promulgada
a 16-2-1950 pelo Senhor Presidente da Re-
piblica (Decreto n* 27.784-50).

No artigo II, segdio 7, dessa Convengao,
estabeleceram os Estados signatarios, que

A Organizagio das Nac¢des Unidas, seus
haveres, beneficios outros bens, serdo:

a) isentos de qualquer impdsto direto.
Fica, todavia, entendido que a Organiza-
(3o ndo podera solicitar isen¢io de impos«
tos que ndo sejam mais do que uma sim-
ples remuneragdo dos servigos de utilida
de publica;

b) iseatos de qualquer direito de alfan-
dega, proibi¢o ou restri¢do de importagdo
ou exportagdo pela Organizagdo das Na-
¢des Unidas, para seu uso oficial. Fica en-
tendido, todavia, que os artigos importa-
dos com franquia ndo serdo vendidos no
territério do pais em que foram introduzi-
dos a menos que o sejam de acérdo com
condi¢des estabelecidas pelo govérno désse
pais;

c) isentos de todo direito de alfande-
ga e de téda proibi¢ago ou restricio de
importacdo e exportagio para suas publi-
cagoes. :

Dispondo a respeito, a Lei ndmero...
4.505, de 30-11-1964, estabelece no seu art.
28, n* I, que s3o isentos de impdsto do
sélo as seguintes entidades nacionais e es-
trangeiras:

d) agéncias e representacdes no pais
de organismos internacionais de que seja

membro o Brasil, por férca de tratados ou
convénios ratificados pelo Congresso Na-
cional.

Nio ha divida, pois que a exponente
goza da isen¢io do impdsto do sélo, por
férca da Lei n* 4.505-64 e nio da conven-
¢do, atendendo as restricdes que lhe foram
impostas por seus signatarios. Esclarece-
mos: deu-se-lhe, na lei mais do que previs-
to na Convengao.

Essa isen¢do, porém, esta condicionada a
regra estabelecida no § 1°* do art. 5%, da
mesma lei, sequndo a qual “se algum dos
responsaveis gozar de iseng¢do, o onus do
imposto recaird sobre os demais”. E essa
regra, por se emanar da lei, s6 por outra
lei pode ser dispensada como preconiza
Seabra Fagundes em sua obra “O Contréle
dos Atos Administrativos” (3* edi¢do, nota
51, pag. 13), verbis.

... Toédas as atividades da Administra-
¢do Publica sdo limitadas pela subordina-
¢3o a ordem juridica, ou seja a legalidade.
O procedimento  administrativo nio tem
existéncia juridica se lhe falta, como fon-
te primaria, um texto de lei. Mas nio bas-
ta que tenha sempre por fonte a lei. E
preciso, ainda, que se exer¢a segundo a
orientagio dela e dentro dos limites nela
tragados. S6 assim o procedimento da Ad-
ministragdo ¢é legitimo. Qualquer medida
que tome o Poder Administrativo, sem pre-
ceito de lei que a autorize, ou excedendo
o ambito de permissio da lei, sera injuri-
dica. Essa integral submissio da Adminis-
tragdo Publica a lei, constitui o denomina-
do principio de legalidade, aceito univer-
salmente e é uma conseqgiiéncia do sistema
de legislagdo escrita e da propria nature-
za da funcio administrativa. O direito es
crito, tendo a sua mais forte razdo de ser,
na necessidade de excluir o arbitrio no de-
senvolvimento das relagbes sociais, pressu-
pde, necessariamente, limita¢do de ativida-
des, segundo os textos. Onde ha lei escri-
ta, ndo pode haver arbitrio. Por outro lado
sendo a fun¢io administrativa, que constitui
o objeto das atividades da Publica Admi-
nistracio, essencialmente realizadora do di-
reito, ndo se pode compreender seja exer-
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cida sem que haja texto legal autorizan-
do-a, o além dos limites déstes”.

Quanto a inoperancia da isengdo aliada
ao texto que ordena a transferéncia do
énus do impésto {§ 1° art. 5° da Lei n?
4.505-64), observamos que o argumento se
alinha e harmoniza com as ligées de Cunha
Melo (Rev. Dir, Administrativo, vol. 14,
pags. 467-480) e Aliomar Baleeiro, que a
respeito assim se expressa:

“QOs regulamentos da Unido estabeleciam
que, quando um dos contratantes gozasse
da isengdo o sélo seria cobrado do outro.
Em consegiiéncia, os pregos das concorrén-
cias computavam os selos como parcela de
custo, malogrando-se a imunidade recipre-
ca” (Limitagdes Constitucionais ao Poder
de Tributar, 2* edi¢do, nota 32),

\

Entendemos que os bancos e emprésas
de seguro mencionados pelo expoente, estdo
obrigados ao pagamento do impdsto do
sélo, ex vi do § 2° do art. 5% e artigos 7°
e 8% incisos I e III, da Lei n® 4.505, cita-
da. Mas se o encargo lhes tocasse por for-
¢a do § 1° do art. 5°, certamente poderiam
convencionar que a exponente o pagasse,
porque “ninguém pode ser obrigado a fazer

ou deixar alguma coisa sendo em virtude
da lei” (art. 141, § 2°, Carta Magna) e
ndo ha lei alguma que lhes impeca essa
convengdo. Se existisszm a norma legal
proibitiva e a multa correspondente, essa
norma seria respeitada, porque ndo vale
a convengdo contra dircito expresso.

Concluindo, opinamos por que se escla-
reca estar mantida a isengdo do impésto do
sélo condicionada a regra estabelecida pelo
§ 12 do artigo 5% da Lei n®* 4.505-64, po-
dendo a requerente recorrer aos érgdos ju-
dicantes, para assegura-la, no caso se qual-
quer lesdo ao seu direito.

STT, em 9 de setembro de 1965. — José
Francisco de Paiva Pinleiro, Agente Fiscal
de Rendas Internas.

De acérdo.

Concordo. A consideragio do Sr. Diretor.
Aprovo o parecer da STT.

Dé-se ciéncia, por oficio, remetendo-se

copia.
Publique-se ¢ em seguida arquive-se.

DRI, 15 de setembro de 1965. — Jilio
Barbieri, Diretor.





