FUNCIONARIO PUBLICO — VANTAGENS

— Interpretagio da Lei n.% 3.765, de 1960.
TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Requerente: Ministro da Fazenda
Recurso de mandado de seguranga n° 31.723 — Relator: Sr. Ministro
ARMANDO ROLLEMBERG

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos de Mandadp de Seguranga n°
31.723, do Distrito Federal, impetran-
te José Tocqueville de Carvalho Filho
e impetrado Ministro da Fazenda.

Acorda, pcr maioria, o Tribunal Fe-
deral de Recursos, em sessio plena,
em denegar a seguranga corforme
consta das notas taquigrificas anexas,
as quais, com o Relatério, ficam fa-
zendo parte integrante désse julgado,
apurado nos térmos de folhas 42.
Custas ex-lege.

Tribunal Federal de Recursos 26 de
agosto de 1963. — Henrique d’dvila,
Presidente; Armando Rollemberg Re-
lator.

RELATORIO

O Sr, Ministro Armando Rollemberg
(Relator) — Sr. Presidente, José Toc-
queville de Carvalho Filho, auditor da
Fazenda Nacicnal, lotado na Caixa de
Amortizagdo, requer mandado de segu-
rangs contra despacho em que o Mi-
nistro da Fazenda negou provimento a
recurso no qual pleiteava: perceber o

beneficio da Lei 3.756, de 20 de abril
de 1960.

Alega que aquéle diplodma legal, de-
pois de estabelecer no art. 8° que se-
ria atribuida aos servidores lotados nas
Recebedorias e Coletorias Federais e
nas reparticbes da Contabilizagdo jur~
to a ésses Orgdos, uma percentagem
calculada sbbre a arrecadagio das ren-
das tributdrias efetuadas, determinou,
no art. 9°, que o Poder Executivo re-
gulamentaria dentro de 90 dias a ex-
tensio de tal beneficio aos servidores
dos demais O6rgédos que irtegram o sis-
tema fazendéario.

Entende © impetrante que, em face
de tal disposicdo, nio seria permitido
ao Poder Executivo, na regulamenta-
¢do, excluir do beneficio qualquer ser-
vidor dos 6rgdos fazendirios, sendo,
asslm, o seu direito & percepgio do
mesmo, liquido e certo.

Em abono de sua pretersio, escla-
rece que dos seis auditores lotados ma
Caixa de Amocrtizagdo € é&le, impetran-
te, o Unico que ndo percebe a vanta-
gem pleiteada.

Solicitadas as informacgdes ao Exmo.
Sr. Ministro da Fazenda remeteu a
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S. Exa. em resposta, cépia do Pa-
recer do Procurador-Geral da Fazenda,
ro qual aquela autoridade afirma nio
encontrar argumentos para contrariar
a tese defendida pelo impetrante, pelos
motivog seguintes: a) apesar de se-
rem — seus vencimentos fixados pela
Lei 3.414 de 20 de junho de 19538, nao
percebe éle, além dos vencimentos, qual-
quer vantagem percentual sObre a re-
ceita da Unido, sendo, por conseguin-
te, legitima, nesse particular, a sua ex-
clusio do beneficio promovida através
do Decreto n® 48.656, que regulamentou
os arts. 8 e 9° da mencionada Lei
3.756; b) a matéria j4 foi apreciada
em hipétese absolutamerte idéntica pe-
lo Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos, que decide pela aplicagio do
preceito, por voto unanime, a Assisten-
tes Juridicos cujos vencimentos sio,
por igual, fixadcs pela Lei 3.414 (As.
em Mand. de Seg. n* 21.506); ¢) a
Fazenda Nacional nio tem qualquer ir-
terésse na exclusio do Requerente da
outorga legal pois isso nio lhe traz
qualquer econcmia, dado que a distri-
buicdo é feita mediante rateio, sendo
fixa & despesa mensal que correspon-
de a 1% da receita arrecadada nros
precisos térmos do comando legal”.

A douta Subprocuradoria em seu Pa~
recer, limitou-se a pedir a aplicagio
da Justica.

E o relatério,

VOTO

O 8r. Miniatro Armando Rollemberg
(Relator) — Alega o impetrante que
a lei, nos arts, 8° e¢ 9° que vimos de
ler mandou atribuir a vantagem de
que trata aos servidores que integram
todos os 6rgios do sistema fazenddrio,
sem restricdo de ninguém e que, assim,
a exclusdo feita pelo Decreto 48.656, de
3 de agosto de 1960, & ilegal e fere
direito liguido e certo seu.

Niao olhemos como boa a interpreta-
¢io que se pretente dar aos arts, 8° e 97,
da Lei 3.756, de 1960. Se o legislador, no

primeiro dos dispositivos aludidos, de-
terminou que seria atribuida aos servi-
dores lotados nas Recebedorias e Cole-
torias Federais, e nas reparti¢ées de
contabilizagdp junto a ésses 6rgaos, a
vantagem de que trata e se, no ulti-
mo, deixou ao Executivo na regula-
mentagio a faculdade de estender tais
bereficios aos servidores dos demais
6rgéos do sistema fazendario foi por-
que nio teve a intengdo de fazer par-
ticipar dos mesmos todos os funcicna-
rios daquele sistema, indistintamente.
Tivesse sido essa a intencdo da lei, te-
ria formulado de logo a regra do art.
8°, com a generalidade que se lhe pre-
tende atribuir.

Ao contririo, da leitura das disposi-
¢des em foco verifica-se que o legisla-
dor, depois de estabelecer expressa-
mente a concessio de vantagens a ser-
vidores lotados em reparti¢bes arreca-
dadoras, vantagens essas representadas
por percentagers calculadas sbbre a
arrecadacdo de tais reparti¢gdes no més
anterior, autorizou o Poder Executivo
a estender tais medidas aos servido-
res dos demais 6rgéos do sistemgy fa-
zenddrio, extensio que, parece-nos;
considerando o disposto no art. 8, de-
veria ter em conta a furgip arrecada-
dora desempenhada pelp servidor.

De qualquer sorte, nfo conseguimos
nos ccnvencer de que a lei expressa-
mente, haja determinado a participa-
¢do de todos os funcionirios da Fa-
zerda na porcentagem de que se trata,
por isso, ndo vislumbramos direito 1i-
quido e certo do impetrante & inclusio
entre os seus beneficiirios.

Voto, assim, pela demegacio da se-
guranga:.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Ministro Raimundo Macedo —
Data venia, concedo a ordem. A pré-
pria autoridade coatora e confessa, em
suas informagdes, favordvel a preten-
sdo do impetrante.
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Agsinale-se, sem contestagdo que to-
dos os demais servidores que estio na
situagdo do impetrante gozam désses
beneficios. Ble o impetrante, é o Gnico
que nio goza dos favores da lei, em-
bora serdo da mesma categoria.

VOTO (VENCIDO)

O 8r, Ministro Cdndido L6bo — O
caso esti situado e é preciso que se sa-
liente a seguinte assertiva: a exigéncia
que se faz ccm a ressalva dos funcio-
nirios que estdo sob a tutela das leis
invocadas, € esta: o despacho ocontré-
rio ao impetrante, porque o Ministro
ertendeu que éle nio tem direito e a lei
declara: (1&).

Datq venita do Sr. Min. Relator,
accmpanho o Sr. Min. Raimundo Ma-
cedo, nio s6 porque fui o Relator do
caso Pereira Braga cuja ementa estd
na inicial, como também e principal-
mente a ressalva é de um regulamen-
to, e nio da lei.

EXPLICACAO DE VOTO

O Sr. Ministro Armando Rollemberg
(Relator) — Nesse caso, nio teria sen-
tido o que estabelece o art. 8° mencio-
nado e, segundo ésse artigo todos os
funciondrios da Fazerda perceberiam
aquelas vantagens percentuais,

VOTO

O 8r. Minisiro Godoy Ilha — Com a
vénia dos que discordaram do Relator,
acompanho o voto de S. Exa.

Entendo que o Regulamento n#o
transbcrdou do texto legal. E nio
transbordou, pcrque o art. 8° estabelece
em seu texto © seguinte: (1&).

E o prop6sito désse preceito foi o
de fixar uma espécie de pro labore pa-
rva os funcionirios que exercem fun-
gdes arrecadadoras, e estimuld-los no
exercicio de suas atividades incenti-
vando-0os o mais possivel g resguardar
os interésses da Fazenda, como o au»
mento da sua receita,

O Poder Executivo quis esterder a
medida aos servidores dos outros 6r-
gios que integram o sistema fazend4-
rio, nas condi¢bes dos servidores men-
cionadas no artigo anterior, ¢ que exer-
cem funcgdes de arrecadacéo.

Eis o art. 9°: (18).

Por estas razbes, nfio me parece que
o dispositivo tenha trarsbordado do
texto legal.

Acompanho o Relator.
VOTO (VENCIDO)

O 8r. Ministro 0O8cOr Saraivey — Se
a matéria ensejasse davidas a Admi-
nistracio jA a teria dirimido, esten-
dendo a todos os colegas do impetran-
te o beneficio que éle postula.

De scrte que g negativa dessa exten-
sfo se constitui ou em real ofensa, ou...

O 8r. Ministro Godoy Ilha — Mas to-
dos os postulantes desejam © mesmo,
confor'ne o estabelecido no art. 9.

O 8r. Ministro Oscar Saraiva — V.
Exa., Sr. Ministro Godoy TIha, como eu,
€ muito severo na extensiio de favores,
pela invocaclo de igualdade ou isono-
mia. Mas, riesta hip6tese, trata-se de
um caso de integrantes de um pequeno
grupo. ‘

O 8r. Ministro Armando Rollemberg
— Pcsso dar um esclarecimento? Em
parecer constante dos autos, o préprio
Procurador disse que também ndo per-
cebe além dos vencimentos, quaisquer
vartagens percemtuais sbbre a receita
da Unifio,

Achp que esta deveria ser estendida
ao impetrante, porque estd havendo
uma situaglio idéntica entre um e ou-
tro.

O Sr. Mnistro Oscar Sargivg — Mas
neste caso, a Administragfio, dentro de
uma categorig restrita de funciorfrios,
j& concedeu o favor, ao que parece, &
maijoria déles.
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O 8r. Miunistro Godoy Ilha — Mas por
complacéncia e benemeréncia do Che-
fe da Administragio para com seus
colegas.

A Caixa de Amortizagdo é uma e a
reparticdo fiscal é outra pcr isso sou
avesso a ésses favores, e. ..

O 8r. Ministro Oscar Sar@iva — Se-
nhor Presidente, também, como o Sr.
Ministro Godoy Ilha sou avesso a es-
terder favores ilegais, sob o funda-
mento de que os mesmos fordm conce-
didos na via administrativa. Mas, nes-
te caso, Sr. Presidente, entendo apenas
que a jurisprudéncia administrativa
deu irterpretacio e aplicagio a um
texto elastico da lei. A lei mandcu es-
tender o favor acs 6rgios da adminis-
tracdo fazendaria. Vejam os Colegzas,
porém, que o legislador usou de uma
expressio ambigua, porque 6rgios da
administracio fazendiria compreendem
t~dos quantos digam respeito & Fazen-
da, quer seja de arrecadacio, quer se-
ja de despesa. de contabilizagdo... Or-
glos fazendirios sdo as Recebedorias
que recebem, as Pagadcrias que pagam,
as Cortadorias que contam, a Caixa
de Amortizagdo... Até mesmo ao
DASP se estendeu essa lei. Entendeu-
se que o DASP participa da adminis-
Divisdo fazendiria porque possui uma
Divisdo> de Orcamento. Creio que o Sr.
Ministro Relator, que conhece tio bem
o process> legislativo, e que. aindy o
traz fresco na memoria, sabe perfeita-
mente como as leis sdo apresentadas e
emendadas.

Entendo que a percentagem gemnera-
lizada € menos nociva do que a per-
centagem particularizada, circunscrita
a um grupo.

Feco vénia para discordar ds Senhor
Min, Relator, e associo-me ao voto do
Sr. Min. Raimundo Macedo.

VOTO

O Sr. Ministro Amarilio Banjamin —
Srs. Ministras, o meu voto é no sen-
tido de denegar a segurarca. Tenho

parag mim que a lei é muito clara na
limitag¢do dos 6rgios da Fazenda que
devem participar dessa porcentagem.
Nao fora isso, ja acentuou o Ministro
Relator, bastava que hcuvesse dado a
vantagem ga tcdo o servidor da Fa-
zenda, sem indicar esta ou aquela re-
particéo.

De sorte que o ponto de partida da
lei é éste: eatre cs funcicnidrics da
Fazenda alguns tém a porcentagem, e
outros dela nio participam. Em segun-
do lugar, como Juiz, 2 mim nio preo-
cupa que a Administragcdo tenha usa-
do de genercsidade em distribuir a cor-
nuc6pia de tais benesses, como bem en-
tenda ou queira. A forma legal no
é se estender mais e mais essas con-
cessCes; a férmula certa, conveniente,
seria, através de uma medida compa-
tivel e competente limitar < favor
aqueles que legalmente o merecem.
Ccm estas palavras, pcdia, em verdade,
ter como justificada a minha posicdo,
deregando o mandado de seguranca,
mas os Cclegas sabem c¢mo tenho pra-
zer em participar do debate e justificar
¢8 meus votos com alguns argumentos;
pelo menos componho a vida do Tribu-
nal, concorrendo para que os NOSs0S Ca-
80s sejzm debatidcs e ¢s argumentos de
corrente divergerte sejam confrontados
e contestados. Isto dari sempre ao Tri-
bunal a que pertencemos uma posi¢do
melhcr perante a cipinido ptblica e pe-
rante o jurisdicionado.

Aqui estdo cs arts. 8° ¢ 9°. A minha
opinido é que os dois devem ser enter~-
dides em conjunto, cu que o artigo 9°
estd subordinads & discriminagdo do 8°
Qual a discriminacio do art. 8°*? Est4i
eoui, clara:

“Sers atribuida acs servidores lota-
dcs nas Recebedorias e Coletorias Fe-
derais e n2s reparticdes de contabiliza-
cfp jrnto a ésses érglos além dos ven-
cimentos cu saldrios mensais e em co-
tas propcrcionais a éstes uma percen-
tagem calculada sb6bre a arrecadacio
das rendas tributarizs cfetuadas, no
'més anterior, pelas aludidas reparti-
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¢bes, do Distrito Federal e em cada
Estado”.

Vem o art. 9° e diz:

“O Poder Executivo regulamentari,
dentro do prazo de 90 dias, a extemsdo
das medidas, consubstanciadas no arti-
go anterior aos servidores dos demais
6rgdos que integram o sistema fazen-
dario”.

Nio hé, entdo, razido para se dizer
que eram beneficiados todos, porque se
féossem todos o art. 8 nfio teria feito
8 discriminacio que féz, e é rigorosa.

Na, minha corclusdo, portanto, o arti-
go do Regulamento que, expressamen-
te, indica os funcionarios que nio de-
veriam perceber, a bem dizer, trans-
pde a lei. O que éle deveria ter feito
era indicar as reparti¢bes que estdo in-
tegradas nesse sistema: as Recebedo-
riag, as Coletcrias Federais, as Delega-
cias. Nido mais. O artigo do Regula-
mento é que transpds c¢s objetivos da
lei, e foi genercso com o que ndo po-
dia ser. J4 tive oportunidade, também,
nag Turmsa, de examinar éste assumto,
e cheguei & conclusip — salvo engano
com os emirentes Colegas que comigo
integraram o julgamento — de que,
além dos funcicmirios pertencentes, ri-
gorosamente, a essas reparti¢gdes, Co-

letorias, Recebedorias, Delegacias, era
pcssivel incluir funcionirios do DASP
e do Tribunal de Contas, porque nas
secOes respectivas havia, inegavelmen-
te, articulacdo ccm o sistema fazenda-
rio, no que se referia & execugio do
Orgcamento. De modo que gz extensido
néo> transpunha os objetivos das leis.
A mais néo vou.

E é essa a raziio por que data venia
dos meus eminentes Colegas que con-
cederam a seguranga, acompanho o Sr.
Min. Relator, denegando-a.

DECISAO

Como ccnsta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Por maicria de votos, de-
riegou-se a seguranca, vencidos os Se-
nhires Ministros Raimundo Macedo
(Aguiar Dias), Candido Lobo e Oscar
Saraiva. Os Srs. Mins. Candidc Lébo
e Oscar Saraiva votaram com o Se-
nhor Min. Raimundo Marcedo; os Srs.
Ministros Maéarcio Ribeiro (Hernrique
D’Avila). Godoy Ilha e Amarilic Ben-
jamin votaram com o Sr. Min. Relator.
Nao compareceu, por motivo justifica-
do, o Sr. Min. Djalma da Cunha Mel-
lo. Presidiu. o julgamento o Senhor
Min., Henrique D’Avila,





