ACUMUILACAO REMUNERADA — CARGO TECNICO — MINISTRO

DO TRIBUNAIL DE CONTAS

— O cargo de Ministro dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal ¢ de natureza técnica ou cientifica, para o
efeito de acumulagdo remunerada.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
PROCESSO N.° 10.998-62

PARECER

Emilio Roberto Zanotti solicita re-
consideragdo do despacho proferido pelo
Senhor Diretor-Geral do D.A.S.P, apro-
vando o parecer desta Comissdo, con-
tririo A legitimidade da acumulacédo dos
cargos de Juiz do Tribunal de Contas do
Estado do Espfrito Santo e de Professor
da Escola Superior de Educacéio Fisica
~— cadeira de Anatomia Humana e Hi-
giene Aplicada.

2. Concomitantemente, apresenta o
suplicante recurso dirigido ao Senhor
Presidente da Republica, nos térmos do
art. 15, § 4°, do Decreto n° 35.956, de
2 de agdsto de 1954, para a hip6tese de
néo obter decisio favoriavel na peticdo
a que alude o item anterior.

3. Em seus requerimentos, alega o
postulante haver esta Comissdo incidi-
do em explicAvel equivoco, resultante
do ato de nédo ter sido o processo ins-
truido convenientemente com a apre-
sentacdo da Lei estaduil n° 1.237, de
24 de setembro de 1957,

4. Invoca, em sintese, a favor de sua
pretensio:

a) que esta CA.C.. por desconhe-
cer o texto da referida Lei estadual
n? 1.237-57, concluiu pela ilegalidade da
acumulagio em causa, entendendo niao
haver correlacdo de matérias entre os
cargos de Juiz do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo e do Pro-
fessor de Anatomia Humana e Higiene
Aplicada, exercido pelo interessado.

b) que, porém, o cargo do Juiz do
Tribunal de Contas, de que € titular €
assemelhado ao de Magistrado e a Cons-
tituigdo federal permite ao Juiz o exer-
cicio de magistério secundirio ou su-
perior (art. 96, n* I), sem exigéncia
alguma de correlagdo de matérias;

c¢) que nossa Carta Magna sé exi-
ge correlacdo de matérias no caso de
acumulacdo de dois cargos de magis-
térlo, ou no de um déstes com outro
técnico-cientifice (art. 183):

d) que ndo se pode cogitar de cor-
relacio de matérias, entre o cargo de
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Juiz e o de Professor, em face da cla-
reza meridiana dos artigos 96, nGme-
ro I, e 185 da Constituigio federal;

€) que a questdo se resume em sa-
ber se é ou ndo, classificado como de
Juiz o cargo de Juiz do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, as-
sim definido no art. 4 da Lei nGme-
ro 1.287-57, citada:

“0Os membros do Tribunal terdio a de-
nominagdo de Juizes e gozarédo dos mes-
mos direitos, garantias e prerrogativas
atribuidas aos membros do Poder Ju-
dicidrio”; '

7) que, sendo um dos direitos ou
prerrogativas do Juiz o de acumular
cargos, € légico que o Juiz do Tribunal
de Contas do Espirito Santo tem o di-
reito & acumulacfio, ndo interessando
saber se o 6rgido pertence ao Poder Ju-
diciario, ao Legislativo ou ao Executi-
vo, ou se & mero fiscalizador da exe-
cugdio orgcamentéria;

g) que o Estado do Espirito San-
to, usando de suas prerrogativas cons-
titucionais, baixou uma lei, regulariza-
dora da matéria, nada mais fazendo do
que seguir o exemplo da Uni&o que, em
sua Carta Maior estabelece no art. 76,
§ 1° que

“Os Ministros do Tribunal de Contas
serio nomeados pelo Presidente da Re-
ptblica, depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal, e terdio os mes-
mos direitos, garantias, prerrogativas e
vencimentos dos juizes do Tribunal Fe-
deral de Recursos”;

h) que a Lei federal n° 830, de 23
de setembro de 1949, que reorganizou
o Tribunal de Contas da Unido, pres-
creve no art, 6°, n® I:

“Art. 6* £ vedado ao Ministro do
Tribunal de Contas:

I — exercer, ainda quands em dispo-
nibilidade, qualquer outra funcéo pabli-
ca, salvo o magistério secundério ou su-
perior.”

enquanto a Lei Estadual n* 1.287-57, re-
petindo-a, diz no paragrafo Gnico do
seu art. 5° que

“® vedado aos Juizes do Tribunal fun-
cionar em processo ou participar de
qualquer ato que envolva interésse pré-
prio ou de parentes até o segundo grau,
inclusive, e bem assim exercer ativida-
de politico-partidaria, advocacia e qual-
quer funcgiio publica, salvo o magistério
secundirio ou superior.”

i) que, hoje em dia, ninguém discute
se o Tribunal de Contas faz parte do
Poder Judicidrio, ao qual, de fato, nfio
pertence, emhora tenha funcdes judi-
cantes;

§) que é inegdvel o fato de que o
Tribunal de Contas é um 6rgho cujos
componentes, Ministros na esfera fe-
deral, e Juizes na Orbita estadual tém
os mesmos direitos, vantagens e prerro-
gativas dos membros do Poder Judicia-
rio, aos quais a lei permite acumular
cargos, mesmo sem correlacio de ma-
térias;

1) que, se aos Juizes do Tribunal de
Contas fOsse exigida aquela correlacho
para acumular dois cargos, chegarfamos
A conclusfo inelutdvel de que s6 pode-
riam ser nomeados Professéres de Di-
reito, pois a correlacido de matérias pres-
supde a existéncia de relagids imediata
e reciproca entre os conhecimentos es-
pecificos, cujo ensino ou aplicagio
constitua atribuicdo principal dos car-
gos acumulaveis (art. 3¢* do Decreto
n® 35.956, de 2 de agdsto de 1954);

m) que, assim, um Ministro do Tri-
bunal de Contas teria que ser, forgosa-
mente. um bacharel em Direito, para
poder acumular cargos, o que constitui
distingio e discriminacgdo nio existentes
na Constituicdo federal;

n) que, tanto a Constituicio fe-
deral, como a Lei estadual n° 1.234,
de 1957, ndo dispSem que os membros
do Tribunal de Contas sfio integrantes
do Poder Judiciirio, preservando, ape-
nas, com clarezg solar, que éles tém os
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mesmos direitos, prerrogativas, vanta-
gens e vencimentos atribuidos aos mem-
bros daquele Poder; e

0) que désse modo, se o Juiz tem o
direito de acumular, sem a exigéncia da
correlagdo de matérias, l6gico serd a
extensio désse preceito gos membros ou
Juizes do Tribunal de Contas dos Es-
tados.

5. Em pareceres anteriores, esta Co-
missido jA teve oportunidade de se ma-
nifestar a propésito de acumulagio do
cargo de Ministro do Tribunal de Con-
tas estadual com o de Professor, haven-
do apreciado o cargo, ndo como de Juiz,
porque o Tribunal de Contas néo inte-
gra o Poder Judicidrio, e sim como de
natureza técnica ou cientifica, que é
“aquéle para cujo exercicio seja indis-
pensivel e predominante g aplicagdo de
conhecimentos cientificos ou artisticos
de nivel superior de ensino”.

6. B inegdvel, como j4i esclareceu
esta C.A.C. no Processo n°® 11.171 de
1957, “que os Ministros dos Tribunais
de Contas, tanto da Unido, do Distrito
Federal, como dos Estados, tém fun-
cdo judicante talqualmente como o tém
véirios outros 6rgios do Poder Executi-
vo, inclusive o préprio Presidente da
Republica, que constitui dltima instan-
cia na esfera administrativa, bem como
o préprio Poder Legislativo, sem que
a lei por isso, nos autorize a chama-
los de magistrados, no sentido estrito
da expressdo, ou de 6rgdos do Poder
Judicidrio”.

7. Nos térmos da lei, o Tribunal de
Contas é um 6rgio auxiliar no Poder
Legislativo e, como tal, nio ge inclui
entre os que integram o Poder Judicii-
rip (art. 94 da Constituicio federal),
faltando aos scus Ministros a condicao
de magistrados. Quando, porém, a Cons-
tituicao federal, em seu art. 76, § 19,
confere aqueles Ministros ‘“os mesmos
direitos, garantias, prerrogativas e ven-
cimentos dos juizes do Tribunal Federal
de Recursos”, refere-se, Obviamente,
apenas aos Ministros do Tribunal de

Contas da Unido, concedendo-lhes, em
conseqiléncia, o direito de acumular car-
gos publicos de magistério, em igualda-
de de condi¢gles com os integrantes do
Poder Judicidrio, de conformidade com
o art. 96, item I.

8. Esse direito, todavia, ndo nos pa-
rece extensivo aos Ministros dos Tribu-
nais de Contas do Distrito Federal e dos
Estados, que, evidentemente, nio se in-
cluem na ressalva contida no citado ar-
tigo 96, item I, visto que ndo sio éles
juizes, denominagio reservada aos mem-
bros de 6rgdos do Poder Judiciadrio.

9. Ainda que a Lei estadual ntime-
ro 1.387-57 confira aos membros do
Tribunal de Contas do Estado do Espi=
rito Santo a denominacio de Juizes, com
os mesmos direitos, garantias e prerro-
gativas do Poder Judicidrio, ndo se po-
deria, como acentuou a C.A.C,, no alu-
dido Processo n® 11.171-57, intercalar
nossos direitos e de acumular cargos pti-
blicos com infringéncia de disposicio
expressa e peremptéria da Constituigao,
com as exce¢des que enumera, entre Mi-
nistros do Tribunal de Contas Estadual,
com outro de magistério, da forma como
o faz, expressamente com os juizes.

10. N&o ha, a nosso ver, como se
aplicar, na hip6tese, a analogia a que
alude o suplicante, visto como o disci-
plinamento do regime de acumulagio é
taxativo € nido comporta g adogido de
qualquer processo analégico. Désse mo-
do, parece-nos, o preceito da Lei ntme-
ro 1.287-57 tem validade apenas relati-
va, ante a norma contida na Constitui-
cido federal que s6 admite a acumula-
GAo prevista no art. 96, n* I “e a de dois
cargos de magistério ou a de um déstes
com outro técnico ou cientifico, contan-
to que haja correlagio de matérias e
compatibilidade de horario”.

11. Como esclareceu, anteriormente,
o ilustre Relator da matéria, esta Co-
missdo jA por vézes se pronunciou pela
natureza técnico-cientifica do cargo de
Ministro do Tribunal de Contas dos Es-
tados, “porquanto as fung¢des judicantes
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inerentes aqueles Tribunais ndo caracte-
rizam os respectivos titulares como
Juizes”.

12. Ante o exposto, ndo vemos como
modificar o parecer anterior da C. A.C,,
que concluju pela ilegibilidade da
acumulagdo do cargo de Ministro do
Tribunal de Contas do Estado do Es-
pirito Santo com o de Professor de
Anatomia Humana e Higiene Aplicada,
da Escola Superior de Educagido Fisica,
dada a inexisténcia da correlagio de
matérias,

13. Contudo, frente & natureza da
matéria e ante as disposi¢des da Lei
estadual n* 1.287-57, que deu aos mem-
bros daquele Tribunal a denominacio
de Juizes, com todas as garantias, di-
reitos e prerrogativas dos membros do
Poder Judiciirio, conviria fésse, a res-
peito, solicitado o pronunciamento do
Senhor Consultor Juridico, a fim de di-
rimir a divida que implica no reconhe-
cimento do aspecto juridico da questio.

C.A.C. em 12 de fevereiro de 1963.
— Zola Marig Fraga, Relator. — José
Medeiros. — Hilton de Carvalho Briggs.

Submete, nos térmos do § 3° do arti-
go 15 do Decreto n* 35.956 de 2 de
agbdsto de 1954, o presente parecer &
aprovagio do Senhor Diretor-Geral do
D.A.S.P.

Brasilia, em 15 de fevereiro de 1963.
— José Medeiros, Presidente da Comis-
sdo de Acumulagdo de Cargos.

De acérdo. Encaminhe ao Senhor
Consultor Juridico.

Brasilia, 18 de fevereiro de 1963. —
Fonseca Pimentel.

PARECER

Conclui a Comissio de Acumulagio
de Cargos, através do parecer de fls.,
contrariamente a acumulacido dos car-
gos de Ministro do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo com o
cargo de Professor da Escola Superior

de Educagio Fisica — Cadeira de Ana-
tomia Humana e Higiene Aplicada —
por parte de Emilio Roberto Zanotti.

2. O membro relator, em seu voto,
evidenciou:

“7. Nos térmos da lei, o Tribunal
de Contas é um o6rgio auxiliar do Po-
der Legislativo e, como tal nio se in-
clui entre os que integram o Poder Ju-
diciario (art. 24 da Constituicio fede-
ral), faltando aos seus Ministros a con-
dicdo de magistrados. Quando, porém, a
Constituicdo federal, em seu art. 76,
§ 1°, confere aqueles Ministros “os mes-
mos direitos, garantias, prerrogativas e
vencimentos dos juizes do Tibunal Fe-
deral de Recursos” refere-se, dbviamen-
te, apenas aos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, concedendo-lhes, em
conseqiiéncia, o direito de acumular
cargos publicos de magistério, em igual-
dade de condicdes com os integrantes
do Poder Judicidrio, de conformidade
com o seu art. 96, item I.

8. REsse direito, todavia, ndo nos pa-
rece extensivo aos Ministros dos Tribu-
nais de Contas do Distrito Federal e dos
Estados que, evidentemente néo se in-
cluem na ressalva contida no citado
art. 96, item I, visto que nio sido éles
juizes, denominacdo reservada aos
membros de 6rgios do Poder Judicia-
rio.

9. Ainda que a Lei estadual niimero
1.237-57 confira aos membros do Tri-
bunal de Contas do Estado do Espirito
Santo a denominacdo de Juizes, com
os mesmos direitos, garantias e prerro-
gativas do Poder Judicidrio, ndo se po-
deria, como acentuou a CAC., no aludi-
do Processo n® 11.171-57, intercalar nes-
ses direitos o de acumular cargos pu-
blicos ccm infringéncia de disposigdao
expressa e peremptéria da Constituigéo
federal que proibe as acumulagdes, com
as excegdes que enumera, entre as quais
nao se inclui a de cargo de Ministro
do Tribunal de Contas Estadual, com
outro de magistério, da forma como o
faz, expressamente, com os juizes.”
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3. Ao examinar o processo de nf-
mero 3.297-61-Br., tive ensejo de assim
me manifestar:

— Trata-se, no processo, de decidir
se é legitima a acumulagio em que se
encontra o Desembargador do Tribunal
de Justica do D.F. — Dr. José Colom-
bo de Sousa — que também exerce car-
go de Professor de ensino sceundirio no
Ministério da Guerra.

2. O O6rgéao especifico déste Depar-
tamento para estudo de assunto de tal
natureza através do membro relator
do processo, quarto ao mérito eviden-
ciou:

“De acOrdo com o artigo 96 da Cons-
tituicho, pode o magistrado exercer
qualquer cargo de Magistério, secun-
dario ou superior, exigindo-se apenas a
comprovacfio da compatibilidade de ho-
rério.”

3. ®sse ponto de vistag ndo é diver-
gente do que foi decidido no Processo
n* 52.424-61 pela C.A.C., e que mere-
ceu a aprovacdo do Diretor-Geral déste
Departamento. Vejamos:

“Trata-se, portanto, de cargo de juiz
acumulavel com outro de magistério
secundirio ou superior, nos térmos do
art. 96, — item I, da Constituicdo fe-
deral e artigo 88, pardgrafs anico, item
I, da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de
1952,

No exame de acumulagio dessa na-
tureza, dispensa-se o requisito da cor-
relacio de matérias, limitando-se a4 ve-
rificacio da compatibilidade de horé-
rios”.

4. Com referéncia a essa compatibi-
lidade de hordrio esclarece ainda a
C. A. C. através do voto do relator:

“8. Entendemos que ficou compro-
vada a compatibilidade de horario, —
pois no Tribunal de Justica do D.F. o
magistrado comparece as 3* e 5* feiras,
as 13 horas, quando h4 matérias para
julgamento, conforme oficio anexo

do Desembargador Presidente daquela
Corte.

9. No cargo de magistério, encon-
tra-se adido ao Gabinete do Sr. Minis-
tro da Educac¢is e Cultura, em Brasi-
lia, incumbido de realizar cursos de
aperfeicoamento, sem obrigatoriedade de
horirio determinado, o que certamente
possibilita o estabelecimento da compa-
tibilidade horaria no exercicio dos d»is
cargos. Essa situacio estd informada
no oficio de 8 do corrente, do Gabinete
do Sr. Ministro da Educagdo e Cultura,
também anexo”.

5. Quanto a legalidade da acumu-
lacio em aprégo esta Consultoriag néo
discorda da referida Comissdo, na tese
defendida tanto neste processo como no
de n* 52.474-61, visto que, face aos tér-
mos do art. 96, item I e 188 da Cons-
tituigio, cabe no caso, exclusivamente,
o exame da compatibilidade de hora-
rios e ésse requisito estd comprovado
no processo.

10. A C.A.C., no entanto, ao invés
de decidir quanto ao espirito exclusiva-
mente, entrg a julgar o interésse da
administragdo no caso em foco, Bem
acertado andou o seu presidente quan-
do ao submeter o assunto 4 Diregéo-
Geral do D.A.S.P. esclarece: Pela
conclusdo dos votos contrarios & acumu-
lacdo embora sendo de acrescentar que
a situagdo ndo se enquadra no disposto
no art. 6°, § 1° do Decreto m* 35.956,
de 2 de agésto de 1954.”

7. Realmente o exame do interésse
da administragio foge completamente
ao Ambito da acgido da referida Comis-
sdo. E, quants a ésse aspecto, ja julga-
ram as autoridades competentes como
sejam: O Sr. Ministro da Educagao, re-
quisitando o servidor, o Sr. Ministro da
Guerra aquiescendo nessa requisi¢gio e
o Chefe do Poder Executivo autorizan-
do-a nos térmos do art. 34 da Lei nG-
mero 1.711-52. Ademais convém salien-
tar que g condi¢io bésica para a con-
aretizagdo de requisigdes fundamenta-
das no referido dispositivo é a eXis-
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téncia de correlagho entre as atribui-
¢Bes especificas do cargo de que o ser-
vidor é titular com as que vai desem-
penhar no 6rgdo requisitante. Conse-
qlientemente o interessado nfo se eén-
contra desvinculado das atividades de
seu cargo.

8. Da requisigao verificada realmen-
te resultou a possibilidade da acumula-
c¢do fazendo com que o magistrado em
aprégo satisfizesse ao Unico requisito
exigido — compatibilidade de hordrio;
entretanto ao terminar o prazo dessa
requisiciio cessari conseqiientemente a
viabilidade da acumulagdo j4 que face
4 sua lotacAo materialmente se tor-
nara impraticdvel o exercicio simulta-
neo dos dois cargos mencionados.

9. Outra questdo levantada no pro-
cesso é sObre se o pagamento dos ven-
cimentos referentes ao cargo de ma-
gistério deverd verificar-se através do
M.E.C. ou M.G,, embora n&o sendo
também assunto a ser esclarecido pela
C. A. C.. Confcrme bem foi esclarecido
no voto do membro relator, nio cabe
davida de que tal pagamento sdmente
poderia ocorrer a4 conta de dotacdo es-
pecifica do Ministério da Guerra, a
cujo quadro pertence o cargo ocupado
pelo servidor e do qual se desvinculou.

O Consultor-Geral da Reptblica, por
parecer publicado no Didrio Oficial de
14 de novembro de 1962, piagina 11.850,
que mereceu a aprovacdo do Senhor
Presidente da Repiiblica, concsrdou in-
tegralmente com a tese acima expos-
ta, expedida por esta Consultoria.

5. A Constituigho federal, nos seus
artigos ns. 96, item I, 76, § 1°, e 18, es-
tabelece:

Art. 96. E vedado ao juiz:

I — exercer, ainda que em disponi-
bilidade, qualquer outra fung¢io ptblica
salvo o magistério secundidrio e supe-
rior e os casos previstos nesta Consti-
tuigdo sob pena de perda do cargo ju-
dicidrio”;

Art. 76. O Tribunal de Contas tem
a sua sede na Capital da Reptblica e

jurisdi¢ho em todo o territério na-
cional.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de
Contas serio nomeados pelo Presidente
da Repf(blica, depcis de aprovada a es-
colha pelo Senado Federal e terdo os
mesmos direitos, garantias, prerrogati-
vas e vencimentos dos juizes do Tribu-
nal Federal de Recursos”,

Art. 18, Cada Estado se regeri pela
Constituicdo e pelas leis que adotar ob-
servados os principics estabelecidos nes-
ta Constituigao”.

€. A Constituicdo estadual do KEs-
pirito Santo, embora omissa em rela-
¢do & composigdo do seu Tribunal de
Contas e 4s vantagens financeiras e di-
reitos de seus membros, reza nos seus
artigos 44 e 45:

“Art, 44. O Estado assegura a de-
sembargadores e juizes as vantagens e
garantias que lhes confere a Constitui-
cdo federal,

Art. 45. Os desembargadores e jui-
zes, ainda que em disponibilidade, né&o
pedem exercer outra funcio piblica,
salvo nos servigos eleitorais e no ma-
gistério secunddrio e superior. A vio-
lacdo déste preceito importa perda do
cargo judicidrio e de tédas as vanta-
gens correspondentes”.

7. A Lei estadual de n.° 1.287, ¢ de
24 de setembro de 1957, prevé:

“Art. 4° Os membros do Tribunal te-
rio a denominacgéio de Juizes e gozario
dos mesmos direitos, garantias e prer-
rogativas atribuidas aos membros do
Poder Judicidrio”.

8. Se diante da legislagdio citada os
Ministros do Tribunal de Contas, quer
da Unido, quer dos Estados, estdo equi-
parados em direitos, garantias e prer-
rogativas aos membros do Poder Ju-
dicidrio e se ésses gozam, de conformi-
dade com o art. 96, item I, da possibi-
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lidade de acumular cargos de magisté-
rio do ensino secundario ou superior
sem a exigéncia de correlagdo de ma-
térias, conforme evidenciado no parecer
supratranscrito, ndo vejo razido de or-
dem legal por onde se possa considerar
ilicita a acumulagidp em que se encon-
tra Emilio Roberto Zanotti.

9. Assim exposto, ndo concorde com
a conclusdo a que chegou g C.A.C. e,
por isso, opino no sentido de ser recon-

siderado o despacho indeferitério de 18
de fevereiro de 1963,

Brasilia, em 3 de junho de 1963. —
Luis Rodrigues, Consultor Juridico.

Aprovo o parecer do Sr. Consultor
Juridico, reconsiderando o despacho re-
corrido.

Em 6 de junho de 1963. — M. A.
Mendes Junior, Substituto do Diretor-
Geral,





