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TARIFA ADUANEIRA — ALTERAGCAO DA ALIQUOTA — ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE

— Nao cabe, a autoridade administrativa, a&rgiiir a inconstitu-
cionalidade da lei, sendo, executd-la em téda a sua plenitude.

— Interpretagdo do art. 22, b, da Lei n.° 3.244, de 1957.

MINISTERIO DA FAZENDA
PROCESSO S. C. N.° 225.644-61

C. Costa Fontes & Cia. — “Aprovo o
parecer do Procurador-Geral dg Fazen-
da Nacional, Publique-se, juntamente
com o parecer do 6rgédo juridico, e en-
caminhe-se 0 processo 2 Diretoria das
Rendas Aduaneiras, para expedigio de
circular dando conhecimento da deci-
sdo.”

PARECER

Consiste a questdo em saber-se se,
no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 22, b, da Lei n° 3.244, de 14 de
agdsto de 1957 (“modificar qualquer
aliquota do impédsto, na forma do ar-
tigo 3¢”), podia o Conselho de Politica
Aduaneira tornar certa mercadoria (no
caso, o bacalhau da sec¢do I, capitulo 03,
item 03-03, subitem 004, da Tarifa)
livre de direitos, como o féz através da
Resolucdo n°® 45 de 1958.

S&o estas, em resumo, as impugna-
¢bes encontradas no processo, contrg a
referida Resolugio:

a) que ela ofende o Artigo 36, § 27,
da Constituicido, que veda a delegacio
de podéres;

b) que a atribuicio conferida ao
Conselho para “modificar” a aliquota
tarifaria, ndo pode conduzir a4 “isengio
abscluta de direitos”;

¢) que a modificagdo (“elevacio ou
reducdo”) de aliquotas ha de compreen-
der-se “dentro do limite méximo e mi-
nimo do respectivo capitulo”;

d) que a Resolucdo em causa per-
deu g vigéncia com a promulgacgio,

pelo Decreto n° 48.911, de 31 de zgdsto
de 1960 (D.O. de 8-9-60), da nova Lis-
ta IIT do Acordo Geral sdbre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT).

Data venia désses argumentos, sem
divida respeitdveis, damos pela legali-
dade da Resolugdo n? 45, em abono do
que alinhamos as seguintes considera-
¢Oes, contrapostas aqueles argumentos:

a) Nio cabe & autoridade adminis-
trativa argiiir a inconstitucionalidade
da lei, sendo executi-la em téda a sua
plenitude. Ao Poder Judiciirio, sim,
compete declarar aquela inconstitucio-
nalidade, que se completa e adquire au-
toridade erga ommnes, pela suspensio do
texto malsdo, decretada pelo Senado
Federal (Const., Art, 64).

No caso concreto a presuncio é a da
legitimidade constitucional da Lei ne
3.244, no tocante & delegacédo conferida
ao Poder Executivo para alterar as ali-
quotas da tarifa aduaneira tanto mais
quanto, ao julgar, em 15 de outubro de
1961, o agravo em mandado de segu-
ranca n° 19.434, de Sao Paulo (Recor-
rente ex officio, o Juizo de Direito da
1* Vara da Fazenda Nacional; Agra-
vante a TUnido Federal; Agravada,
Work S. A. (Importagdo e Exporta-
¢éo) decidiu o egrégio Tribunal Fe-
deral de Recursos, unanimemente, pela
constitucionalidade daquela delegag&o.

b) Se da alteracdo da aliquota nao
resultar impdsto a pagar, isto é, se
essa aliquota ficar reduzida a ‘“zero”
(= “livre”) ndo quer isto dizer tenha o
Conselho criado uma “isencgdo” stricto
sensu. Isencédo especifica s6 a concede-
rd na hipétese do Artigo 4° da citada
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Lei n® 3.244. Entender-se-4, apenas, que,
do mecanismo pdsto em suas méos para
tornar dinimica a incidéncia tariféria,
resultou o desaparecimento do gravame
tributdrio, como poderia por mero fe-
tichismo fiscalista, ndo fazé-lo desapa-
recer, embora sujeitando-o a uma ali-
quota simbélica (v.g. 0.99999...%), da
qual ndo resultasse impdsto a cobrar.
E que “isencdo” fOsse, assim denomina-
nada, nfio haveria motivo para estupe-
facdo, porquanto essa também o Conse-
lho a concede, como j4 assinalado vale
dizer: também para ela houve delega-
¢édo legislativa.

¢) Quanto a sustentar-se que, de
qualquer forma, o Conselho, com a Re-
solucdo n° 45, terd violado a lei, por en-
tender-se que eram de 150% e 15% os
limites encontrados no capitulo tarifario,
permitindo-nos, igualmente, discordar
désse argumento. Com efeito, no Capi-
tulo 03, Secdio I, da Tarifa, os limites
vio de 150% a Livre, que éste também
é “limite”, e com fungdo prépria, néo
para a exigibilidade do tributo, mas
para outras implicagdes de ordem
aduaneira.

d) Finalmente, € de considerar-se
que a convencdo internacional (Lista
III do GATT) aprovada pelo Decreto
Legislativo n* 14 de 25 de agdsto de
1960 e mandada cumprir pelo Decreto
do Poder Executivo n¢ 48.911, de 31 do
referido més e ano néo teve efeito re-
vocatério sObre a precita Resolugédo.
Teria, sim, no caso de vir nesta fixada
aliquota maior do que a constante da
referida Lista ITII; g nio ser que o Go-
vérno brasileiro naturalmente por justo
motivo, viesse a negar cumprimento ao
que se dispde no Acdrdo bésico sbdbre
tarifas e comeércio.

Assim entendemos, embora reconhe-
cendo que a matéria possa admitir legiti-
mamente, posicdes optativas, e, destar-
te, recebendo com o devido apréco as
opinides em contrario, sintetizadas e
acolhidas no lticido parecer prévio, emi-
tido por jurista probo, experimentado e
que dignifica éste Orgéo juridico.

A consideracio do Sr. Ministro.

Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional, 11 de de outubro de 1962. —
Edmilson Moreira Arrais, Procurador-
-Geral.





