TAXA DE ARMAZENAGEM — PRECO PUBLICO — ISENCAO —
REDE FERROVIARIA FEDERAL

— A Réde Ferrovidria Federal ndo goza de isengdo da taxa
de armazenagem, que corresponde a um prego publico.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
PROCESSO P. R. N.° 11.024-62

Presidéncia do Conselho de Ministros.
Consultoria-Geral da Reptblica. E. M.
n° 222, de 18 de maio de 1962. Restitul
processo com parecer. “Aprovo. 22 de
junho de 1962.” (Enc. ao M.V.0O.P.,
em 28 de junho de 1962). —- Brasilia,
18 de maio de 1962,

PARECER

Tenho a honra de restituir a Vossa
Exceléncia o processo n* 11.024, de 19
de margo de 1962, que se encontrava

nesta Consultoria-Geral da Repablica
em exame.

Versa a consulta sébre a pretensdo
da Réde Ferroviiria Federal S.A. em
considerar-se isenta do pagamento de
taxa de armazenagem a Companhia
Docas de Santos S.A., relativamente
ao primeiro periodo de trinta (30) dias,
incidente sdbre as mercadorias impor-
tadas ou adquiridas pela Estrada de
Ferro Santos a Jundiai, a qual integra
o patriménio daquela emprésa de eco-
nomig mista.

Preliminarmente, cabe esclarecer que
a Réde Ferrovidria Federal S.A., ins-

* Vide Didrio Oficial de 1.° de junho de 1962, pag. 6.067.
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tituida pela Lei nv 3.115, de 16 de margo
de 1957, é uma sociedade andénima de
economia mista “... em que se veri-
fica, sob uma estrutura de direito pri-
vado, a participagdo financeira de uma
pessoa publica e dos particulares, re-
gendo-se por normas especiais e orga-
nizada a sua administra¢io de forma
a conciliar os interésses econémicas dos
s6cios com o interésse piblico na cons-
tituigio do capital da emprésa e na sua
administragéo.

Temos, assim, os elementos constitu-
tivos das chamadas sociedades de eco-
nomia mista, a saber:

a) a participagio da pessoa piblica
dos particulares na constitui¢do do ca-
pital, isto é, como s6cios da emprésa;

b) a participagdo também de ambos
na administragéo;

¢) estrutura de direito privado, qua-
se sempre sob a forma de sociedade

andnima;

d) a adaptacéo dessa estrutura as
exigénciag de direito publico peculiares
a4 generalidade dessas emprésas, visan-
do conciliar os interésses publicos com
as disposigdes gerais que presidem a
organizagio da generalidade das socie-
dades de fins civis ou comerciais.

Desta forma, fica bem claro que nido
ge confunde esta categoria de sociedade
com as autarquias, cuja constituicao,
embora vise também interésses par-
ticulares e exija a contribuigdo priva-
da, ndo obedece as leis gerais que re-
gulam a organizagfo e o funcionamen-
to de emprésas privadas” (Temistocles
Brandio Cavalcnti, Curso de Direito
Administrativo, 6+ ediclo, 1961, pégi-
na 302).

A Companhia Docas de Santos S.A.
constitui-se concessiondria da Unido
Federal, no que concerne a servigos pa-
blicos portudrios, ou seja, “... a con-
cessiio & pessoa juridica para exercer
uma certa atividade em nome e sob
a representaglio do Estado” (Otto

Mayer, Derecho Administrativo Alemadn,
IV, pags. 149-150).

Os servigos publicos nem sempre sao
executados airetamente pelo ksiado ou
€xecutados indiretamente por meios das
Sua autarquias e emprésas publicas quer
sejam de tundos mistos ou exclusiva-
mente puablicos. Razdes de ordem eco-
noémica e mesmo de ordem politica e
admimstrativa aconselham ou exigem
que o listado permita que terceiros
executem certos servigus de natureza
publica.

A sociedade anénima de economia
Imista, que opera os servigos ferrovia-
rios e a sociedade andénima concessio-
naria de servigos portudrios, exercem
fungdes de interésse publico, direta ou
indiretamente, delegadas pela Unido.
Os interésses morais e econdémicos da
Unido nas mesmas sociedades sdo ma-
nifestos. Na primeira possui a maioria
das agbes ordindrias; na segunda, en-
contra-se amparada pela expectativa da
reversio palrimonial.

Tanto a criagdo das sociedades de
economia mista como a técnica da con-
cessdo de servigos pilblicos sio modali-
dades da agfo descentralizada do Es-
tado. Em vez de realizar servigos pi-
blicos diretamente ou como dizem os
autores franceses, en régie, o Estado
cria pessoas morais, com personalidade
propria e distinta e ccnfere-lhes o po-
der de executar os referidos servigos.
Ou, entdo, concede essa execugdo a uma
pessoa fisica ou juridica diversa.

Sob o ponto-de-vista do interé&sse pa-
blico néo distingo entre as modalidades
acima mencionadas, eis que se consti-
tuem atividades longa manus do pro-
prio Estado.

A escusa da Réde Ferrovidria Fe-
deral S.A. ndo se prende ao pagamen-
to de impostos, mais sim ao de taxa
simplesmente remuneratéria de servi-
¢cos, Pela concep¢io moderna, a men-
cionada taxa de armazenagem encontru-
se mais préxima da categoria pre¢o pi-
blico, que, prdopriamente, da categoria



— 3566 —

tazu, eis que ndo € resultado de uma
contruprestacdo obrigatéria & comuni-
dade. Somente paga tal taxa quem se
utiliza dos servigos de armazenagem, ao
contririo da taxa tipica, por exemplo a
de adgua e saneamento, pagas obrigato-
riamente por quaisquer proprietdrios de
prédios urbanos, quer utilizem ou néo
0s respectivos servigos.

Se a referida taxa de armazenagem
corresponde a um servigo prestado a
Réde Ferrovidria Federal S.A., qual o
fundamento da mesma em néo querer
paga-la? Pelo fato de confundir-se o
seu patriménio com o da Unido.

Nao procede a argumentagido por nio-
tivos Obvios. As sociedades anodniinas
de economia mista normalmente, pos-
guem estrutura e regime juridicu de em-
présas por ac¢Oes de natureza privada,
salvo disposicdo expressu de lev no que
concerne ao regime especial a gue es-
tejam submetidas.

Entdo o intérprete tera que encon-
trar a normsa positiva e especial que
isenta & mencionada Réde l'erroviaria
Federal S.A., do pagamento de taxa
de armazenagem ou a regra cogente
que confunde o sociedade de economia
mista com a prépria Unido Federal.

Essas normas inexistem, pois o texto
que trata do assunto ¢ o constante do
art. 25 da Lei n® 3.115, de 16 de margo
de 1957, sic:

“Art. 28. A R.F.F.S.A. e suas sub-
sididrias gozarfio de isengdo de direi-
tos de importagdo, impésto de consu-
mo e taxas aduaneiras, exceto a de
previdéncia social, para os maquinis-
mos. seus sobressalentes e acessoérios,
aparelhos, ferramentas, instrumentos e
materiais destinados a construcédo, ins-
talacdo, ampliagdo, melhoramentos, fun-
cionamento, exploracéio, conservacgido e
manutencdo de suas instala¢des para os
fing a que se destinam, respeitadas as
disposigbes legais relativas & existén-
cia de similares da indastria nacional.

Parédgrafo (nico. Todos o3 materiais
e mercadorias adquiridos pela R. F. F.
S. A. ou suas subsididrias, na forma
déste artigo, serdao desembaracados me-
diante portaria dos Inspetores das Al-
fandegas.”

Nenhuma referéncia faz acérca da
isengdo de taxas de armazenagem, que,
como visto, corresponde mais a um ver-
dadeiro prego publico que & conceitua-
¢cao de tawa.

“5. Volta, agora a R.F.F.S.A. com
pedido no mesmo sentido, mas com noévo
argumento:

“... nos novos KEstatutos Sociais,
agora vigentes, em seu artigo 49, esta
dito que “a R.F.F.S.A., como delegada
da Umao, ex vi do art. ¥ do Decreto nv
42.380, de 30 de setembro de 1957, se
beneficia da isengédo prevista no inciso
I do artigo 11 do Decreto-lei n* 309,
de 24 de fevereiro de 1938, combinado
com o artigo 12 do Decreto-lei nv 8.439,
de 24 de dezembro de 1945”.

6. E para dar mais férga a isengao
que ela, Réde Ferrovidria, atribui a si
prépria, nos novos Estatutos, diz que:

“A ltima reforma estatutdria (a des-
crita acima, que lhe deu isengdio) foi
ratificada pelo Decreto n°® 50.582, de
12 de maio de 1961.”

7. Acrescenta ainda, a interessada
que “os decretos do Poder Executivo
constituem ordenamento obrigatério
para quantos se encontram sob seus
efeitos, adstritos, que ficam, ao que
néles se determina’”.

8. Nao mudamos o nosso entender,
que tem base juridica. A lei nfio prevé
a isengdio, logo ela nfio existe. E néo
serd com' uma reforma de Estatutos
Sociais que ela prépria, Réde Ferro-
viaria, determinard a isengdo.

9. Quanto ao Decreto do Poder Exe-
cutivo, que aprovou ditos Estatutos, no
nosso entender nido tem férga para fixar
isencbes que lei expressa nfo previu
apesar de haver previsto outras isen-
cOes,
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10. Alias, o fato de a Réde Ferro-
vidria Federal Sociedade Andénima ter
incluido em seus novos Estatutos So-
ciais, expressamente, a isencdo preten-
dida, é a prova mais evidente de que,
realmente, nido havia, como vinha sus-
tentando, isen¢do prevista em lei” (Pa-
recer do Senhor Consultor Juridico do
Ministério de Viacdo e Obras Publicas).

A exposi¢gdo acima parece-me o me-
lhor entendimento A espécie sub juris.
Pelo que penso inexistir a pretendida

isencdo de direitos em favor da Réde
Ferrovidria Federal S.A., no que con-
cerne a aludida taxa de armazenagem,
independentemente de prazo e condi-
¢bes mencionadas.

Ests. a minha opinido sbébre o assun-
to, salvo melhor juizo

Aproveito o ensejo para apresentar
a Vossa Exceléncia os meus protestos
de elevada consideragéo e aprégo. —_
Antonio Balbino, Consultor-Geral da Re-
ptiblica,





