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MUNICiPIO — AUTONOMIA — QUOTA DO IMPOSTO DE RENDA

— A receitq mencionada no art. 15, §§ 5.9 e 6.° da Consti-
tuicdo constitui renda do Municipio.

— A Unido pode exigir a prova dos atos que autorizaram
o Municipio a vincular as quotas do impédsto de renda.

— Interpretagdo da Emenda Constitucional n.° 5, de 1961.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
PROCESSO P. R. N.° 3.358-62

Presidéncia do Conselho de Ministros.
Consultoria-Geral da Republica. E. M.
n° 106, de 28 de fevereirg de 1962, Sub-
mete processo com parecer sobre a auto-
nomia dos Municipios no determinar o
emprégo das rendas € no organizar os
proprios servigos. ‘“Aprovo as conclusdes
do parecer do Sr. Consultor-Geral da
Republica. 28-2-62” (Exp. ac M. F,, em
7-3-62) . — Brasilia, 28 de fevereiro de
1962.

Excelentissimo Sr. Presidente do Con-
selho de Ministros.

Com referéncia ao anexo processo PR.
03.358, de 23 de janeiro de 1962, tenho =
honra de submeter & elevada considera-
¢do de Vossa Exceléncia o meu parecer
E-6, sObre a autonomia dos Municipios
no determinar o emprégo das rendas &
no organizar os proprios servigos.

Valendo-me da oportunidade, rogo se
digne Vossa Exceléncia, se foér o caso,
mandar comunicar-me a decisdo final
que néle for proferida, a fim de que
seja anotada ao pé das copias do mesmo.
para constar da publicacdo oficial de-
terminada pelo art. 11 do Regulamento
do (iabinete do Consultor-Geral da Re-
publica, aprovado pelo Decreto n.° 41.243,
de 5 de abril de 1957.

Sirvo-me do ensejo para apresentar a
Vossa Exceléncia os protestos de elevada
consideragdo. — Anténio Balbino, Con-
sultor-Geral da Republica.

*

PARECER

N.2 de referéncia: E-6.

Versa a matéria em exame sobre a
possibilidade dos municipios autoriza-
rem a retencdo e o empenho de parte
da quota do impdsto de renda, que lhes
cabe, em conformidade ao disposto na
Emenda Constitucional, n.° 5, de 21 de
novembro de 1961, tendo em vista a con-
secugdo de determinados propositos e
fins locais e a possibilidade constitucio-
nal da Unido Federal em atendé-los.

A Associacido Brasileira de Municipios,
na qualidade de entidade representativa
dos municipios brasileiros, visando auxi-
liar as comunas locais, assoberbadas por
maultiplos problemas de via¢gio e obras
publicas, resolveu patrocinar a importa-
¢ao de tratores para as referidas mu-
nicipalidades.

Solicitou financlamento para essa Im-
portacdo pelo prazo de cInco anos.

Apés a audiéncia dos érgdos técnicos,
o Conselho da Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito (SUMOC), pelas Reso-
lugdes de 12-1-1960 e 4-8-1960, autorizou
a importa¢do solicitada, sob severas con-
digbes das quais vale anotar, “a garan-
tia (outorga legislativa das respectivas
Camaras Municipais) do empenho da
quota do impésto de renda que couber
a cada municipalidade para efeito do fi-
nanciamento pleiteado, pelo prazo de
cinco anos”.

Em obediéncia as exigéncias transcri-
tas acima, os municipios interessados fi-
zeram votar, por suas respectivas Ca-
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maras, leis autcrizativas do empenho das
respectivas quotas do impédsto de renda.

Representados pela Associacio Brasi-
leira de Municipios, as unidades impor-
tadoras firmaram contrato com o for-
necedor do equipamento. Ao mesmo tem-
po, assinaram contrato de financiamen-
to com o Instituto Brasileiro do Café,
pelo qual autorizavam o referido finan-
ciador a providenciar o desconto, nas
respectivas quotas do impdsto de renda
e pelo prazo de cinco (5) anos, das par-
celas correspondentes & divida contraida
com a importagao das maquinas.

Expedidas as licengas ¢ concretizada a
importa¢do, o Instituto Brasileiro do
Café, 6rgdo financiador, baseado nas leis
municipais autorizativas e no contratn
firmado com os municipios, requereu ao
Ministério da Fazenda *“... mandar prc-
videnciar a retenc¢do, a partir do corren-
te exercicio e durante cinco (5) anos
consecutivos, até 1964, inclusive, das quo-
tas do impdsto de renda que couber a
cada um dos cento e vinte e seis (126)
municfpios, acima enumerados e as quan-
tias indicadas no esquema de pagamento
referido, a fim de ressarcir éste Institu-
to do financiamento em causa. Ditas Im-
portdncias deverio ser entregues ao
Banco do Brasil S.A., para crédito de
nossa “Conta de Movimento”, na Agen-
cia Centro, Rio de Janeiro. Anexamos,
para os devidos fins, além dos contratos,
copias das leis municipals e procurag¢des
que autorizam a operagao e o empenho
de recursos pretendidos’ (fls. 85 dos
autos) .

Submetida a matéria, em causa, &
aprecia¢io da Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional, éste 6rgdo juridico pro-
nunciou-se, em sintese:

12 A questdo juridica diz respeito a
retencio, por parte da Uniio Federal,
de parte da quota de impdsto de renda
devida aos municipios;

22 Os contratos de financiamento, as
leis municipais autorizativas e os enten-

dimentos levados a efeito com o Banco
do Brasil S. A, asseguravam a reten¢do
das mencionadas quotas doc impdsto de
renda como essencial garantia ao ne-
gocio;

3. Todavia, tais quotas tém finalida-
de certa e suportam encargos constitu-
cionais;

4.° A Constituigio federal determina
que, pelo menos, metade do valor da
quota, em referéncia, seja aplicada em
beneficios de ordem rural;

5.° A retengdo pelo Ministério da Fa-
zenda dos duodécimos das quotas do im-
posto de renda, afigura-se ao arrepio dos
postulados da Ler Magna, eis que esta
criou aos municipios, neste setor, facul-
dade, direito e agio contra a Uniés, no
que concerne ao integral recolhimento
das quotas;

6.° A Constiiuicdo federal consagroun
a autonomia municipal, discriminou-lhes
as rendas e determinou a redistribuigao
de parte da arrecadacdo do impodsto con-
siderado;

7.2 Qualquer intromissdo da Uniao
Federal em assuntos que tais deve sor
considerada indébita e inconstitucional,

Como se evidencia pela sindptica ex-
posi¢do acima, o entendimento da Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional se
alicerca em duas conclusdes principais:

a) a retencdo da totalidade da quota
do impdsto de renda cabivel ao munici-
pio contraria preceito constitucional, qus
determina a aplicagdo de, pelo menos,
metade daquela importancia em benefi-
cios de ordem rural;

b) a retengido da quota do impésto de
renda atribuida ao municipio, quando
realizada por ato unilateral da Unido
Federal, constitui ofensa aos preceitcs
constitucionais que disciplinam 2 auto-
nomia municipal.

Dispée a Emenda Constitucicnal, n.’
5, de 21 de novembro de 1961:
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“Redijam-se assim os seguintes para-
grafos do art. 15:

§ 5° A Uniao entregara igualmente
aos municipios 15% (quinze por cento)
do total que arrecadar do impésto de
que trata o n. IV, feita a distribuigdo
em partes iguais, devendo o pagamentao
a cada municipio ser feito integralmente
de uma s6 vez, durante o terceiro tri-
mestre de cada ano.

§ 6.° Metade, pelo menos, da impor-
tincia entregue aos municipios, por efei-
to do disposto no § 59, sera aplicada em
beneficios de ordem rural. Para os efei-
tos déste paragrafo, entende-se por bene-
ficios de ordem rural todo o servigo que
for instalado ou obra que for realizada
com o objetivo de melhoria das condi-
¢des econOmicas, sociais, sanitarias ou
culturais das populagbes das zonas rurals.

A organizacdo politica e constitucionai
patria assenta sobre um tripé: A Unido,
os Estados e os Municipios. “O municipio
e entidade intrestatal regida, como a
Unido e o Estado-membro” pelos princi-
pios normativos da Constituicdo (Pontes
de Miranda, Comentdrios a Constituicdo,
vol. II, pag. 131).

A Constituigio de 1946 teve como um
dos seus importantes escopos a preo-
cupacdo de atribuir ao Municipio a sua
importancia econdémica e social.

“O Sr. Valentim F. Boucas — Agora
mesmo verifiquei que nos Estados Uni-
dos, que todo o esfor¢o fantastico que
aquéle pais realiza para suprir o arsenal
da democracia, provém do municipio. O
Estado exerce, ali, mais uma func¢io de
cooperacio e, podemos dizer, as vézes, de
disciplina, mas o trabalho é tcdo feito
pelo municipio.

Portanto, acho que todo o trabalho qus
no Brasil vai sendo levado a« efeito no
sentido de fortalecer o municipio trara
também esta conseqiiéncia: maior auto-
ridade ao Estadn.

O Sr. Rafael Xavier — Dara maior
equilfbrio ao pais.

O Sr. Valentim F. Bougcas — Sim, o
Estado sé6 podera ser grande se os seus
municipios forem fortes. Que vale ao Es-
tado procurar ter autoridade perante a
Unido se ndo tem sua principal férga de
retaguarda, que & o raunicipio, equipa-
da?” (Municipalismo em térmos finan-
ceiros, mesa redonda, série Finangas em
debate, pag. 7.

Ao contrario das Constituicdes ante-
riores, a de 1946 ndo deixou & Unido e
aos Estados-membros plens liberdade no
estabelecer a organizagio das comunas,
tendo a preocupacio de definir a auto-
nomia municipal.

Dispde a Constituigdo:

“Art. 28. A autonomia dos municipios
serd assegurada:

I — Pela eleicdo do Prefeito e dos ve-
readores;

II — Pela administragdo prépria no
que concerne a0 seu peculiar interésse
e especialmente:

a) & aplicacdo e arrecadac¢do dos tri-
butos de sua competéncia e & aplicagido
de suas rendas;

b) & organizagdo dos servigos publicos
locais”.

“De qualquer modo, como acentua
Pontes de Miranda, a Carta Federal de
1946 nao deixou de dar “nova oportu-
nidade 3 intensa politica municipalista”
Além disso, teve a vantagem de ampliar
sobremodd os recursos financeiros dos
municipios, dando assim expressivo con-
teido & autonomia municipal” (Bur-
kinski, Ensaios de AdministracGo Muni-
cipal, pag. 9.

Entre éstes recursos previstos na par-
tilha tributaria constitucional encontra-
-se a prevista no art. 15, §§ 5° e 6.°,
da Constituicio federal, com a redacfo
introduzida pela aludida Emenda da
Constitui¢do, n.° 5, de 21-11-1961.
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A quota de 15% (quinze por cento) da
arrecadacido total do impé6sto de renda,
atribuida aos municipios, a éstes per-
tence como renda (art. 29 da Constitui-
céo federal). De acérdo com os canones
que disciplinam as regras da respectiva
autonomia, os préprios podéres Executivo
e Legislativo sdo soberanos no que con-
cerne “a4 aplicacdo e arrecadagdo dos
tributos e & aplicagdo das suas rendas”.

A autonomia municipal também se
manifesta pela auto-organizag¢o “... dos
servicos publicos locais”.

Receita propria por um lado; despensa
na execug¢io dos servigos locais, em con-
trapartida. Tudo isso por self decision,
auto-executavel.

Lastreado nestas duas premissas cha-
ves da prépria autonomia, as comunas
hrasileiras tém elaboraao plunos de de-
senvolvimento econémico nas respectivas
areas. Certos planos, pela profundidade
que detém, somente poderao ser exe-
cutados a longo prazo. E necessitam vul-
tosos recursos e duradouros financia-
mentos.

Quem pode tributar, arrecadar, receber
rendas e empregéi-las em servigos pu-
blicos, pode buscar os meios adequados
& consecucdo dos seus fins.

Incontestavel o fato do Municipio no-
der contratar com pessoas de direito pri-
vado ou publico os fins colimados pelo
art. 28 da Constituicio federal, obser-
vados os térmos das leis orgénicas que
regem a respectiva autonomia.

E se o municipio, pelos seus podéres
constitucionais, celebra contrato de di-
reito publico com autarquia federal, obe-
decidos todos os requisitos legais, ha de
ser o ato juridico considerado bom e
valioso para todos os seus efeitos.

Nos contratos de financiamento, em
exame, ocorreram tdédas as cendigdes
proprias a validade do contrato admi-
nistrativo, como sejam:

a) capacidade das partes;
b) objeto lcito;

c¢) forma prescrita em lei.

Partes: Varias municipalidades bra-
sileiras, representadas pelo respectivo
Prefeito e Camaras Municipais e o Ins-
tituto Brasileiro de Café, autarquia fe-
deral. Objeto licito, parte da quota do
impé6sto de renda atribuida pela Cons-
tituicio federal & renda dos municipios.
Forma prescrita em lei: contratos for-
malizados pela legislagdo em vigor.

Os municipios, como pessoas de direits
putblico, possuem capacidade juridica
plena e podem ser parte em atos juri-
dicos bilaterais, pactuando direitos e
obrigacoes.

O contrato é possivel e amparado pelo
direito. E os seus efeitos?

Predomina no caso o conceito inserto
no apétema “Accessorium sequitur prin-
cipale”.

Se formal e materialmente o contrato
tem vida juridica, os seus efeitos té-lo-&o
igualmente.

A retengfo, garantia ou desconto na
fonte do valor da respectiva quota de
imp6sto de renda, quando contratada e
autorizada pelos podéres constitucionais
Municipais, com quaisquer outras enti-
dades, tém validade pleno jure, eis que
o Municipio pode dispor da mesma, como
melhor lhe aprouver, na execucao dos
servicos publicos locais.

A unica restricio que, sériamente, po-
derd ser feita a tal empenho prende-s2
a0 disposto no § 61 do art. 15 da Cons-
tituicdo federal com a redacao dada
pela Emenda Constitucional, n° 5, de
21-11-1961.

No caso vertente, o empenho contra-
tado com o Instituto Brasileiro do Café,
prendia-se & importacdo de tratores da
Republica Democritica Alem&, exporta-
cdo de café aquela Republica e o corres-



pondente financiamento por parte da-
quele Instituto as municipalidades. Todos
os atos examinados e autorizados pela
Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
presidida pelo Ministro da Fazenda, au-
toridade de nivel administrativo superior
ao da autcridade impugnante do aludido
empenho (Diretor das Rendas Internas).
Sendo a Superintendéncia da Moeda ¢
do Crédito érgdo superior, no plano fe-
deral, da orienta¢do e contrdle da poli-
tica financeira governamental, despicien-
da a argumentagio da ndo audiéncia da
Unido, mormente considerada a circuns-
tancia do alto nivel politico atribuido a
presidéncia désse colegiado.

A importagio de tratores atinge ple-
namente os fins colimados pela Emenda
Constitucional, n.° 5, eis que se trata de
evidente beneficio de ordem rural. Mes-
mo que o empenho autorizado pelas Mu-
nicipalidades atingisse a mais de cin-
giienta por cento (509%) da respectivs
quota anual do impdsto de renda, ha-
veria, no caso vertente, respeito aos dis-
positives do art. 15, § 6.°, da Lex Magna,
eis que a aplicacio do resuitado atinge
evidentemente 0 cuInpo € O CaAImMpPoOnez.

As dificuldades opostas pelos funcio-
narios do Ministério da Fazenda & exe-
cugdo do contrato de financiamento oca-
sionaram prejuizos econdmicos ao Ins-
tituto Brasileiro do Café, que nao re-
cebeu o crédito a que tinha direito. Por
outro lado, ofenderam as disposigdes
do art. 28 da Constituicdo federal ao
pretender tutelar o Municipio, no que
concerne a aplicacio das proprias rendas
e conseqilentemente na execucgio dos
préprios servigos.

Firmado o poitto-de-vista do Diretor
das Rendas Internas, deparar-se-ia ¢
Municipio com dificuldades insuperaveis
e comprometedoras da prépria autono-
mia politica.

Ressalvo, todavia, a faculdade da
Unido poder exigir a circunstanciada
prova da preexisiéncia dos atos do im-
pério que autorizaram as pessoas juri-

dicas de direito publico — Municipios —
a realizar as mencionadas vinculagdes
contratuais & quota constitucional do
impodsto de renda, que lhes cabe.

De todo o estudo acima, posso concluix
afirmando que:

a) Os Municipios tém plena autono-
mia no que diz respeito A aplicacio de
sua rendas e & organizagiao dos respecti-
vos servicos locais;

b) Os Municipios podem contratar
com pessoas de direito publico ou di-
reito privado, objetivando a consecugio
dos fins mencionados na alinea anterior;

¢) A receita mencionada no art. 15,
§§ 5.2 e 6.° da Constituicdo federal, cons-
titui renda do Municipio;

d, Esta renda pode ser aplicada na
execugdo dos diversos planos publicos,
mediante lei autorizativa local;

e) A renda da quota de imposto de
renda € objeto licito em contratos de
financiamentos;

/) a prévia audiéncia da Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito, que é
presidida pelo Senhor Ministro da Fa-
Zzenda, torna sem valor a alegagdo da
nao audiéncia das autoridades federais;

g) a Uniao pode exigir a prova cabal
e exaustiva dos atos de império que au-
torizaram os Municipios a realizar vin-
culagoes contratuais as quotas constitu-
cionais de impédsto de renda atribuida a
estas pessoas de direito publico;

h) em conseqiiéncia do exposto, esta
quota pode ser autorizada a servir coma
garantia & plena execucdo dos mesmos
contratos, observada a restrigdo exclusi-
va do § 6., art. 15, da Constituicio Fe-
deral.

Este 0 melhor entendimento sdbre a
matéria versada, salvo melhor juizo.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1962. —
Anténio Balbino, Consultor-Geral da Re-
publica.





