AUTARQUIAS — PROCURADORES — REGIME JURIDICO

— O regime juridico dos procuradores de autarquias fede-
rais é o do Ministério Publico da Unido, no que diz respeito a
vencimentos fixos, atribuicoes, impedimentos e prerrogativas;
quanto aos demais aspectos da funcdo aplica-se o Estatuto dos

Funciondrios.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
PROCESSO P. R. N.° 10.892-62

Conselho de Ministros — Consultoria-
Geral da Republica. E.M. n° 125, de
15 de marco de 1962. Emite parecer sb-
bre o regime juridico dos procuradores
das autarquias federais. “Aprovo o pa-
recer. 15-3-62”. (Arquivado na S.P.R,
em 16-3-62) — Brasilia, 15 de marg¢o de
1962.

Excelentissimo Senhor Presidente do
Conselho de Ministros.

Com referéncia ao anexo processo, te-
nho a honra de submeter & elevada con-
sideragdo de Vossa Exceléncia 0 meu pa-
recer E-8, sbbre o regime juridico dos
Procuradores das Autarquias Federais.

Valendo-me da oportunidade, rogo se
digne Vossa Exceléncia, se fér o caso,
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mandar comwunicar-me a decisio final
que néle for proferida, a fim de que
seja anotada ao pé das copias do mes-
mo, para constar de publicagdo oficial
determinada pelo art. 11 do Regulamen-
to do Gabinete do Consultor-Geral da
Republica, aprcvado pelo Decreto n.
41.249, de 5 de abril de 1357.

Sirvo-me do ensejo para apresentar
a Vossa Exceléncia os protestos do meu
mais profundo respeito. — Anténio Bal-
bino. Consultor-Geral da Republica.

*
PARECER

N2 de Referéncia: E-8.

Em memorial firmado pela Associa¢do
dos Procuradores das Autarquias Fe-
derais cuida-se do regime juridico dessa
categoria ‘profissional, tendo em vista,
sobretudo, pronunciamentos do Poder Ju-
diciario, ali referidos, com respeito a Lei
n.° 2.123, de 1.° de dezembro de 1953.

Tive oportunidade de externar-me, re-

centemente, em Parecer n° E-2, de 24
de janeiro do corrente ano, sobre a con-
dicdo juridica dos procuradores de au-
tarquias, em face da legislagdo geral e
especial, a que estdo subordinados (Did-
rio Oficial, do 5 de fevereiro de 1862,
pégs. n° 1.508, a 1.510).

A situacido désses funcionarios €, cer-
tamente, singular, a partir da Lei n.°
2.123, de 1953, que os igualou, sob certos
aspectos, aos Procuradores da Republica.
Sio, por um lado, servidores autarqui-
cos, €, como tais, sujeitos ao Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Unia»
(art. 252, n° II, da Lei n° 1.711, de
1952), mas gozam de equiparacao aos
membros do Ministério Publico da Uniao,
quanto a vencimentos, atribuigdes, impe-
dimentcs e prerrogativas (art. 1° da Lei
n° 2.123, de 1953).

No curso, portanto, de um ano, duas
leis se sucederam na defini¢do do tra-
tamento da mencionada carreira funcio-
nal, gerando as perplexidades que, até
azora, se apresentam.

E de notar-se, ainda, e especialmente,
que, num e noutro caso, a incidéncia
das referidas leis ficou subordinada a
condicdo especifica de seu aperfeicoa-
mento, conformes a clausula “no que
couber”, inserta em ambos os textos le-
gislativos.

A express@o ndo prima pela clareza,
cabendo ao intérprete disciplinar as re-
gras de preponderiancia nos casos de con-
flito ou coincidéncia de normas legais
sObre a mesma matéria.

Quando a lei determina a sua aplica-
¢do no que couber a determinados fun-
cionérios, isto importa que o conteudo de
seus preceitos representa a fonte norma-
tiva principal, cedendo apenas as in-
compatibilidades legais ou materiais que
lhe interditem a execucdo.

A compreensio do térmo foi elabora-
da a propésito do art. 252, n° II, do Es-
tatuto, em excelente estudo do ilustre
Ministro Oscar Saraiva.

“f de se inferir, portanto, que em re-
lacdo aquéles referidos no artign ante-
rior, 0 de n.° 252 comentado, a aplica-
¢ao das normas estatutarias nao é sub-
sididria, mas primacial” (“A aplicagdo
do IIstatuto ao pessoal autdrquico”, in
Revista dez Direito Administrativo, vol.
35, pag. 7, grifos do autor).

Também o professor Temistocles Ca-
valcanti, com a sua autoridade de con-
sagrado administrativista, conclui no
mesmo sentido:

“No que couber — As expressdes finais
significam que as disposicdes especiais
se aplicam preferentemente, excluindo
naturalmente as normas gerais que se
aplicam a todos os funcionarios.

£ evidente que as normas relativas a
prcmogdes, bem como a aposentadoria
se regulam por leis especiais, ndo ca-
bendo, assim, a aplicacdo de normas ge-
rais.

No que couber se refere a casos parti-
culares, dando-se preferéncia &s normas
especiais” (O Funciondrio Publico e o
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seu regime juridico, 1958, vol. II, pag.

350) .

Nao foi outro o ponto de vista do pro-
fessor Caio Tacito, que, & época, ocupa-
va a Consultoria Juridica do DASP,
quando observou:

“Como deve ser entendida a condicdo
“no que couber”? Nao se trata, de certo,
de simples ac¢do supletiva, tal como se
determina, por exemplo, em outro dis-
positivo, para os diplomatas e membros
do Ministério Publico (art. 253). As dis-
posicoes estatutarias devem constituir no
que couber, norma primaria, e nao ape-
nas secundaria, com respeito ao extranu-
merario nio amparado. Ndo é sdmente

nas lacunas, nos intersticios, nas omis-
soes da legislacdo anterior que se obser-
vara a lei nova.

Verificando o cabimento do preceito
mais recente, a sua obrigatoriedade can-
celard a eficdcia de norma anterior que
o contrarie. A solucdo sera, em suma,
a de mensurar, em cada hipétese, se é
ou ndo compativel com a natureza ca-
racteristica da func¢io de extranumera-
rio ésse ou aquéle dispositivo do Esta-
tuto. Reconhecida a propriedade de sua
aplicacdo, a regra mais nova revogara a
mais antiga, segundo o principio da su-
cessdao das leis no tempo”. (“O Es-
tatuto de 1952 e suas inovagdes”, in
Revista de Direito Administrativo, vol.
34, pags. 6 e 7).

Mutatis mutandis, o0 mesmo raciocinio
dever-se-4 invocar no enfoque da expres-
sdo, quando reaparece no texto da Lei
n° 2.123, de 1953. Sdmente quando for
incompativel com o status da funcdo dei-
xard de se tornar eficaz a equiparacao
desejada pelo legislador.

No que se refere a vencimento, atri-
buigbes, prerrogativas e impedimentos a
norma principal para os procuradores
de autarquias &, portanto, a dos mem-
bros do Ministério Publico da Uniéo, em
decorréncia da equiparag¢do configurada
na Lei n° 2.123, de 1953.

Quanto aos demais aspectos da fungéo
publica, vigorard o Estatuto dos Funcio-
narios Publicos Civis da Unido, no qu2
nio for incompativel com a natureza
wutarquica do servigo.

Como observei no parecer anterior, os
procuradores de autarquias federais go-
zam de identidade, em sentido pleno, aos
Procuradores da Republica, com referén-
cia aos direitos increntes a respectiva
carreira, bem como ao regime de remu-
neragdo, salvo quanto &s percentagens
sobre a cobrang¢a da divida ativa.

Em via de conseqiiéncia dessa mesma
assemelhagdo, ndo podem usufruir, cumu-
lativamente com os acréscimos de ven-
cimentos a que tém direito, as gratifica-
¢Oes adicionais por tempo de servico.
Como sabiamente pontificou o Supremo
Tribunal, em decisdo a que aludi no pa-
recer mencionado, sio vantagens idénti-
cas, sob rotulo diferente e, assim, de im-
possivel acumulagdo (acérdio no rec.
extr. 42950 DJ, 26-10-59, pégs. 3.572 e
3.573) .

Também ji decidiu o Supremo Tri-
bunal Federal, em acérdio proferido no
recurso de mandado de seguran¢a n°
5.547, agora trazido & colagdo, que entres
as prerrogativas referidas da Lei ne°
2.123, figura o direito a férias anuais de
60 dias (Didrio da Justica de 17-3-60,
pags. 594 e 595).

A interpretacéo judicial sébre o alcan-
ce da equiparacido, sobretudo quando
emanada dos tribunais superiores do
pais, nado pode ser indiferente 3 condu-
ta administrativa que deve ter em mira,
tanto por um principio de acatamento
ao Poder Judicidrio, como em atencdo
aos ditames da economia processual, a
exegese adotada no plano jurisdicional.
Embora as decisdes judiciais somente
constituam res judicata entre as partes,
devem ser estendidas, na esfera da admi-
nistragdo, aos casos idénticos, desde qu:2
exprimam uma inequfvoca opcdo dos
tribunais (ver, a respeito, Carlos Medei-
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ros Silva, Pareceres do Consultor-Geral
da Republica, vol. IV, pag. 17.

Nao me faltariam elementos de con-
viccao de ordem juridica, para a sus-
tentacao da tese oposta, mas o argu-
mento, de que s6 agora tomo conheci-
mento, de existéncia de despacho do
Presidente da Republica no Didrio Ofi-
cial, de 23 de abril de 1957, determinan-
do a sustacdo dos efeitos de pareceres
de um dos meus ilustres antecessores na
mesma linha que me inspirou, até final
pronunciamento do Poder Judiciario, e
o que me conduz, tendo em vista algu-
mas decisoes judiciarias no mesmo sen-
tido das acima mencionadas, a sugerir,
pelo menos si et in quantum que a mes-
ma prudente abstencdo do Poder Exe-
cutivo em inovar matéria sub judice
deve ser obedecida com respeito & apli-
cagido dos critérios sugeridos em meu pa-
recer anterior., Ndo sera demais acrcs-
centrar que, como consagrado, as modifi-
cacOes na jurisprudéncia administrativa
néo alteram os atos administrativos pra-
ticados sob a orient.;io primitiva, man-
tendo-se estaveis as relacdes juridicas
constituidas & luz dessa ultima (Fran-
cisco Campos, Direito Administrativo,
1943, p. 62; decisbes do DASP, in Revisia
de Direito Administrativo, vol. 18, p. 280;
vol. 20, p. 232; Didrio Oficial de 1-5-1949,
p. 1547), e que ndo deve, em suma, a
Administracdo publica, na revisiao de cri-
térios interpretativos, violentar os efei-
tos futuros de situagdes instituidas ao
abrigo de critérios precedentes, a menos
que éstes se evidenciem em flagrante

contradicdo com a lei interpretada e
assim nulos de pleno direito.

Complementando, com as explanagées
que ilustram o presente parecer, 0 an-
terior pronunciamento desta Consulto-
ria-Geral, entendo que nao havera in-
conveniéncia em se reconhecer que a
normna principal e especial sdbre o re-
gime juridico dos procuradores de au-
tarquias federais ¢ a dos membros do
Ministério Publico da Unido, no que diz
respeito a vencimentos fixos, atribuicdes,
impedimentos e prerrogativas. Nos de-
mais aspectos juridicos da funcao pu-
blica, que ndo se contenham no elenco
da equiparacao legal, dita norma sera a
dos Estatutos dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido naquilo em que nao con-
trariar as peculiaridades inerentes & na-
tureza do o6rgao autarquico.

Na matéria por critério de prudéncia
e, ja agora, de fidelidade & norma que
determinou o despacho acima, proferido
de 23 de abril de 1957 do Sr. Presidente
da Republica, torna-se aconselhavel que
a Administra¢io procure nortear-se, na
espécie, mantendo a orientagéo ja fixada
pelas decisOes juiciais, especialmente do
Supremo Tribunal Federal, que tenham
interpretado o sentido da Lei n.° 2123,
de 1953, tenha em vista as imposigbes de
estabilidade administrativa e do princi-
pio da isonomia (Constituicdo, art. 141,
§ 10).

E 0 meu parecer, salvo melhor juizo.
—Antonio Balbino — Consultor-Geral da
Republica.





