COMISSAO FEDERAL DE ABASTECIMENTO E PRECOS — SU-
BORDINACAO ADMINISTRATIVA

— A Comissdo Federal de Abastecimento e Pregos se acha
vinculada, juridica e administrativamente, ao Ministério da
Inddstria e Comércio.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
PROCESSO P. R. N.° 8.655-52

Consetho de Ministros. Consultorfa- 31 de janeiro de 1962. Submete parecer
-Geral da Republica. E. M. n° 86, de referente a vinculagdo juridico-adminis-
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trativa a que se submete, atualmente, a
Comissio Federal de Abastecimento e
Precos.

“Aprovado por decisao unénime do
Conselho de Ministros na sua reunido de
1° de fevereiro de 1962”. — (Enc. a0
MIC., em 26-2-62), — Brasilia, 31 de ja-
neiro de 1962.

PARECER

Excelentissimo Senhor Presidente do
Conselho de Ministros.

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa
Exceléncia em resposta a consulta que
me foi encaminhada.

O assunto refere-se & vinculacio ju-
ridico-administrativa a que se submete,
atualmente, a Comissio Federal de Abas-
tecimento e Precos (COFAP).

Pela Lei no 1522, de 26 de dezembro
de 1951, o Estado foi autorizado a “In-
tervir no dominio econdmico para asse-
gurar a livre distribui¢io de produtes
necessarios ao consumo do povo”.

A execugdo dos postulados dessa Lei
foi deferida & Comissic Federal d=z
Abastecimento e Pregos (COFAP), espe-
cialmente criada e submetida & jurisdi-
¢io administrativa do, entdo, Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio.

Com o advento da Lei no 3.782, de
22 de julho de 1960, que criou o Minis-
tério da Industria e Comércio, dividas
surgiram no que diz respeito & vincula-
¢io administrativa da mencionada Co-
missdo Federal de Abastecimento e Pre-
¢os (COFAP).

Esta Lei dispds, expressamente, que a0
Ministério da Industria e Comércio ca-
beria “... o estudo e despacho de todos
os assuntos relativos 3 industria e ao
comércio” (art. 1.9).

Vinculada, originariamente, aoc Minis-
tério do Trabalho, Industria e Comér-

cio, a Comissao Federal de Abastecimen-
to e Pregos ndo figurou contemplada na
relagio nominal prevista nos art. 3° e
4.° da Lei n° 3.782, de 22 de junho de
1960. Todavia, as referéncias, em causa,
s&o meramente, exemplificativas e, néo,
taxativas. Quis a lei, no trato do sis-
tema de organizacio do Ministério da
Industria e Comércio, indicar os depar-
tamentos e 6rgaos, que lhe estavam afe-
tos & jurisdi¢do, dentro de um critério
teleolégico de atividades.

E se ndo mencionou, expressamente,
a referida Comissao Federal de Abaste-
cimento e Precos, como integrando a de-
partamentalizagdo do novel Ministério,
deveu-se ao sistema eminentemente
exemplificativo, referido acima, e & cir-
cunstédncia de ja se encontrar prevista,
& época da elaboragdao do diploma ordi-
nario, sob interpretacdo, a data da ex-
tingdo da aludida Comissdo Federal,

Nao € outra exegese defluente do tex-
to do art. 11, da Lei citada:

“Art. 11. E revigorada, até 30 de abril
de 1961, a Lei n.° 1522, de 26 de dezem-
bro de 1951, alterada pelas de ns. 3.084,
de 29 de dezembro de 1950, 3.344, de 14
de fevereiro de 1957, 3.415, de 30 de ju-
nho de 1958 e 3.590, de 22 de julho de
1959.

§ 1.° Extingiiir-se-d0 na data men-
cionada neste artigo a Comissdo Federal
de Abastecimento de Pregos e seus or-
gaos auxiliares.

§ 2° O acervo, as dotacbes orcamen-
tarias e o pessoal da Comissdo Federal
de Abastecimento e Pregos e seus 6r-
gaos auxiliares serdo incorporados ao
Ministério da Induastria e Comeércio.

Pareceu supérfluo ao legislador a men-
¢do expressa vinculativa de 6rgéo e ser-
vigo com vida predeterminada. Cuidou,
como se vé, da sua durabilidade, do in-
ventdrio dos bens e da destinacdo do
acervo.

Consiste o processo sistematico de in-
terpretagcio em comparar o dispositivo
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sujeito & exegesse, com outros do mesmo
repositério ou de leis diversas, mas re-
ferentes ao mesmo objeto. Por umas
normas se conhece o espirito das outras.
Procura-se conciliar as palavras ante-
cedentes com as consegiientes e do exa-
me das regras em conjunto deduzir o
sentido de cada uma. Nao se encontra
um principio isolado em ciéncia alguma;
acha-se cada um em conexdo fintima
com outros. Cada preceito, portanto, é
membro de um grande todo. Por isso, do
exame em conjunto resulta bastante luz
para o caso em aprégo (Carlos Maximi-
liano, Hermenéutica, pags. 161-162).

Este o processo a ser empregado pelo
intérprete na solu¢do da hipétese ver-
tente, nunca esquecendo que na depar-
tamentalizacio administrativa, o fim a
ser alcancado pelo 6rgao é a diretiva a
ser seguida pelo organizador na conse-
cugao dos fins a que se propoe.

Sem qualquer laivo de duvida as ati-
vidades fins da Comissio Federal de
Abastecimento e Prégos guardam estrei-
ta correlagdo as de supervisio do De-
partamento Nacional de Industria e Co-
mércio.

E éste Departamento encontra-sa
mencionado no art. 3.9 I, da Lei n.° 3.782,
de 22 de julho de 1960, como integrando
a estrutura do névo Ministério.

Por outro lado, entendo que a matéria,
igualmente, poderia ser objeto do poder
regulamentar, o qual viria a ser corpo

de interpretagio auténtica da diretriz
tracada neste trabalho. Observo, porém,
que o estudo do sistema legal, a compa-
rag¢do dos seus dispositivos e o espirito da
organizacio departamental por atividades
fins, proprio ao névo 6rgio, fazem emer-
gir, claramente, a vinculagdo juridica e
administrativa da Comissdo Federal de
Abastecimento e Pregcos ao atual Minis-
tério da Indistria e Comércio. E, em boa
técnica, ao jurista nio deveri caber a
tarefa de aconselhar a regulamentagéo
de instituto ou de questdo evidente e
transliucida, aquela que dispensa maiores
considerag¢des para materiglizar-se.

Observados os térmos da exposi¢do
transata, em consonancia as diretivas da
exegese sistematica, aludida neste traba-
lho, entendo que a Comissio Federal de
Abastecimento e Pregos, a partir da vi-
géncia da Lei n° 3.782, de 22 de julho
de 1960 e independentemente de quais-
quer outros atos regulamentares ou de
autenticidade exegética, encontra-se sob
o fulcro juridico e administrativo do
Ministério da Indastria e Comeércio, ao
qual cabem os atos de império e de ges-
tdo decorrentes dos niveis hierarquicos
na Administracio Publica, que lhe disse-
rem respeito.

Este 0 meu parecer, salvo melhor juizo

Aproveito o ensejo para apresentar a
Vossa Exceléncia os meus protestos de
alta estima e distinta consideracao —
Anténio Balbino, Consultor-Geral da
Republica.





