FUNCIONARIO PUBLICO — CONDICOES PARA O INGRESSO NO
SERVICO — LIMITE DE IDADE
— E licito estabelecer-se em lei, ou ato do poder executivo,
limite de idade para o ingresso no servigo publico.
— Interpretagdo do art. 184 da Constituicdo
TRIBUNAL DE ALCADA DE SAO PAULO

Estado de Sao Paulo versus Herbert Castelo Branco Uchda
Agravo de peticRo r.° 39.050 — Relator: Sr. Desembargador
J. C. FERREIRA DE OLIVEIRA

da comarca de Sio Paulo, em que é re-

corrente. o Juizo ex officio, sendo agra-
vante a Fazenda do Estado e agravado

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes
autos de agravo de peticdo n.e° 39.050,
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Herbert Castelo Branco Uchoa: Acordam,
em Terceira CAmara Civil do Tribunal
de Al¢ada, por vota¢ho undnime, dar pro-
vimento a ambos os recursos — oficial
¢ voluntario da Fazenda — para reformar
a sentenca agravada e denegar a segu-
ranca, condenando o agravado nas custas.

Trata-se de segurang¢a impetrada con-
tra ato do Diretor do Departamento Es-
tadual de Administragio, porque éste, ao
regulamentar o concurso de auxiliar de
fiscal de rendas, estabeleceu, dentre as
condi¢bes impostas aos candidatos, a do
limite minimo de idade de 21 anos com-
pletos na data de encerramento de ins-
crigoes.

Entendendo essa restrigio contraria ao
principio constitucional de igualdade de
todos perante a lei e de livre acesso dos
cargos publicos a todos os brasileiros, me-
diante concurso, o impetrante visa, por
via déste writ, obter a sua inscrigio ao
referido concurso, visto que nio conta
ainda a idade minima exigida pelo edital
de concurso.

A autoridade administrativa defendeu
a legalidade de seu ato, afirmando que
éle se apé6ia no art. 6.2 n° I, da Lei n.°
5017, de 16 de dezembro de 1958, por
térca do qual as instrugdes especiais para
cada concurso determinarfo as condicoes
especiais para o provimanto de cargos,
tais como, grau de instrugdo, diplomas
ou experiéncias de trabalho, capacidade
fisica, limites de idade e sexo.

O magistrado, entretanto, entendendo
que s6 a lel e ndo o regulamento pode
estabelecer as condigdes do concurso, pois
ao Departamento Estadual de Adminis-
tracio s6 caberia a sua realizagdo, con-
cedeu a seguranca e recorreu de oficio
de sua decisao.

Irresignada agravou de peti¢gio a Fa-
zenda do Estado, oferecendo ainda pa-
recer do Prof. Washington de Barros
Monteiro a respeito da matéria versada
nestes autos.

O recurso processou-se regulamente,
com impugna¢fo do agravado e apoio do
representante do Ministério Publico.

O Dr, Juiz de Direito manteve a de-
cisdo.

Nesta instdncia, em substancioso pa-
recer, o Dr. Procurador da Justi¢ca opinou
pela reforma da senten¢ga agravada para
se denegar a seguranca.

O agravo, realmente, merece provimen-
to Integral, consoante opinou a douta
Procuradoria da Justiga, através de um
de seus mais notdvels membros.

A acessibilidade dos cargos publicos a
todos os brasileiros, a que alude o art.
184 da Constituigdo federal, é decorrén-
cia légica do principio constitucional da
igualdade de todos perante a lei (art.
141, § 1°.

Mas como a igualdade absoluta nio
existe, nem na natureza nem na socieda-
de, cumpre entender o principio consti-
tucional da isonomia como igualdade ju-
ridica, que é relativa e tem como
pressuposto 16gico a igualdade de situa-
¢do, a qual, por seu turno, supée igual-
dade de condig¢des e circustincias.

Bem por isso a doutrina e a Jurispru-
déncia patrias assentaram o principio de
que a igualdade juridica consiste em as-
segurar as pessoas de situagbes iguais os
mesmos direitos, prerrogativas e vanta-
ggens, com as obrigagbes correspondentes.
Em outras palavras: tratar desigualmente
as situagdes desiguais.

E foi para atender a &sses principios
bésicos que o nosso legislador constituin-
te estabeleceu a restricio final do art.
184, cometendo & lei ordindria estabe-
lecer os requisitos para o provimento dos
cargos publicos.

Assim, o legislador ordinério s6 niao
poderé criar condigbes que importem em
distingbes quanto ao lugar de nascimento,
condicdes pessoais de famflia e de fortu-
pa, privilégios de classe ou posigho soclal,
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que atentem contra o principio da igual-
dade, assegurado pela Carta Magma.

Pode a lei ordinéria, portanto, estatuir
condiches de idade, capacidade, sexo, ti-
tulos cientificos, experiéncia profissional,
idoneidade e demais requisitos necessé-
rios a0 bom desempenho do cargo, de
acbrdo com o seu prudente critério e ten-
do em vista o interésse piublico, ainda
mesmo que tais condicbes ou requisitos
restrinjam o acesso aos cargos publicos.

Assim se justifica, porque tais diseri-
minagbes nédo atentam contra as garan-
tias constitucionais, visto como concernem
apenas & capacidade e aptidiio individual
para o exercicio do cargo.

Tanto a doutrina como a jurisprudén-
cia tém-se pronunciado nesse sentido sem
& menor discrepaAncia.

Todavia, como a lei nio pode ser ca-
sufsta, prevendo tddas as hipdteses que
se verificam em relaciio a cada cargo ou
grupo de cargos, nada obsta a que o le-
gislador ordindrio incumba ao Poder
Executivo de estabelecer as condi¢bes dos
eoncursos para o provimento dos cargos
publicos. Assim o fazendo, nfo incide o
legislador ordinério na proibi¢io da dele-
gaclo de podéres do Legislativo ao Exe-
cutivo, porque a vedagdo constitucional
s6 abrange as fungGes especificas de cada
um dos podéres. Trata-se, isto sim, nesse
caso, de complementacao da lei através
do regulamento, que é funcio inerente
do Executivo, a fim de dar execugfio &as
leis.

Advirta-se ainda que a proibicio da
delegacio de podéres, a que alude o § 2.°
do art. 36 da Constituicio de 1946, no
consenso un&nime dos nossos mais repu-
tados constitucionalistas, n&o se reveste
de cariter absoluto e inflexfvel, admitin-
do a complementacio da lel através do
regulamento ditado pelo Executivo.

Assim se externam Carlos Maximiliano,
Temistocles Cavalcinti, Seabra Fagun-
des, Castro Nunes, Vitor Nunes Leal e
Paulino Jacques, entre muitos outres,

todos salientande o ecariter relativo ds
vedachio comstitucional, dada a imprati.
cabilidade de se lhe emprestar um sen-
tido rigido e intransigente.

Alids, em todos os paises nfio se observa
o principio da proibicio da delegacfio de
podéres, porque o Legislativo, na sua fun-
cfo legislativa, nfio pode descer a minG-
cias e prever todos os casos de aplicaghio
da letl.

Esse ponto de vista também sempre fol
vencedor no Excelso Pretério, inclusive
pelos votos magistrais de Orosimbo No-
nato e Castro Nunes (Revista de Direito
Administrativo, vol. 21/134; Revista Fo-
rense, vol. 137/522).

Demals, a tradicio entre nés, no que
diz respeito & oposicio de condicbes ao
exercicio de cargo publico, tem sido &
de tomar-se a palavra “lel” nos sentidos
formal e material, como se vé do texto
do art. 122, n.° III, da Constituicio fede-
ral de 1937, e no art. 168 da Constitui-
gho de 1934.

Tanto assim que o Estatuto dos Fun-
clondrios Publicos Civis da Unido (Lei n.°
1.711, de 28 de outubro de 1952), ao re-
gulamentar a matéria no art. 10, con-
signou que “os cargos publicos sho aces-
sivels a todos os brasileiros, observadas
as condigbes prescritas em lel e regula-
mento”.

De igual modo, o art. 10 do Decreto-lei
ne 12273, de 28 de outubro de 1941 (Es-
tatutos dos Funcionérios Piiblico Civis do
Estado, hoje incorporado & Consolida-
¢io das leis referentes aos funciondrios
publicos, aprovada pelo Decreto n.° 26544,
de 5 de outubro de 1956) estabeleceu que
“os cargos publicos sio acessiveis a todos
os brasileiros, observadas as condiges de
capacidade prescritas nas leis, regula-
mentos e instrugdes baixadas pelos 6rghos
competentes” (Constitui¢ao estadual, art.
81).

Tudo isso mostra que a palavra “lei”,
na Constituligho de 1946, nfio pode ser
interpretada tfo-s6 no seu sentido ma-



— 102 —

terial mas, ao invés, compreende tam-
bém a lei no sentido formal, sob a forma
de regulamento, instrucbes, decretos e
pertarias, desde que nada inovem e ape-
nas completem, esclaregam o estabelecido
em lei, como norma juridica. Tal é a
licRo de Carlos Maximiliano a propésito
da matéria.

Ora, a Lei paulista de n.° 5.017, de 18
de dezembro de 1958, ao dispor s6bre a
realizacdo dos concursos de provas de
habilitacido para provimento dos cargos
publicos de carreiras ou isolados, incum-
biu a Administra¢io publica de ditar as
instrugOes especiais para cada concurso,
onde seriam estabelecidas as condigoes
especiais para o povimento do cargo, re-
ferentes ao grau de instrugdo, diplomas
ou experiéncias do trabalho, capacidade
fisica, limites de idade e sexo, consoante
se evidencia do n.° I do art. 5.° da men-
cionada lei.

Baseado nesse dispositivo da lei ordi-
naria, o Departamento Estadual ds
Administracdo (DEA), no concurso para
os cargos de auxiliar de fiscal de rendas,
restringitt a inscricdo a candidatos do
sexo masculino, meaiores de 21 anos, &
data do encerramento das inscrigbes e
menores de 36 anos, & data da abertura
dessas mesmas inscricdes. Nao se per-
mitiu, destarte, a inscricdo de candidatos
do sexo feminino, nem de menores de
21 anos ou maiores de 36 anos.

Assim dispondo, o Departamento nio
exorbitou, praticou ato legitimo e cons-
titucional, pois a lei lhe cometeu expres-
samente tais podéres.

Nem seria curial exigir-se uma lei para
aprovar cada programa de concurso, pois
isso importaria em entravar e protelar
indefinidamente a realizacdo dos con-
cursos para provimento dos cargos pu-
blicos.

Na sua funcdo administrativa, o Exe-
cutivo tem a faculdade de baixar os re-
gulamientos necessélrios para .dar exe-
cucio as leis e fazé-las operantes e efi-
cazes. £ uma fun¢do complementar do

legislador que se transfere normalmente
ao Executivo, sem quebra de suas prer-
rogativas constitucionais.

Além do mais, as normas legais devem,
segundo a melhor técnica, ser redigidas
em térmos gerais, nido s6 para abranger
a totalidade das relagdes que nelas in-
cidem, sendo, também, para poderem ser
aplicadas, com flexibilidade correspon-
dente, a&s mutacdes de fato das quais
estas mesmas relagdes resultam.

¥ o que a doutrina ensina.

O Prof. Vicente Rao, a propésito, elu-
cida: “Nao devem as leis descer a de-
talhes, em particular aos de ordem for-
mal, aos que indiquem os modos de seu
cumprimento. Semelhante tarefa comple-
mentar, de execuc¢do, melhor se coaduna
com as funcdes do poder executivo, en-
tre as quois normalmente se insere, ca-
racterizando-se ora como faculdade, ora
como dever de regulamentacido das leis.
Sdo os regulamentos, pois, prescrigoes
praticas que tém por fim preparar a exe-
cucdo das leis, completando-as em seus
detalhes, sem lhes alterar, todavia, nem
o texto, nem o espirito” (O Direito e a
Vida dos Direitos, vol. I, n° 222, pags.
351/352).

Ora, no caso especial do concurso dos
auxiliares de fiscal de rendas, atendendo
as condi¢des de meio, tempo e local, em
que tais funcoes serdo exercidas, a admi-
nistragdo publica vedou o ingresso das
mulheres, da mesma forma que limitou a
idade maxima e minima dos candidatos
do sexo masculino. Podia fazé-lo legiti-
mamente, porque o art. 5° da Lei n.?
5.017, de 1958, lhe outorgou ésse direito,
cometendo-lhe mesmo essa funcdo, por-
que tipicamente regulamentar, de cara-
ter complementar.

Nesse sentido ja decidiu esta Camara
e outras déste Tribunal, em casos idén-
ticos.

Nao ha, pois, qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade no ato impugnado,
como bem demonstrou a agravante, arri-
mada ao magnifico parecer do Prof.
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Washington de Barros Monteiro, que es- curso oficial, para cassar & decisdo agra-
gota a matéria e servir& como razdes vada e denegar a seguranca impetrada.

suplementares desta decisdo. .
S&o Paulo, 4 de novembro de 1960 —

Nessa conformidade, dd-se provimentc J. C. Ferreira de Oliveira, Presidente e
ao agravo da Fazenda, bem como ao re- Relator —J. Vilhena — Pinto Cavalcanti.





