-

AUTARQUIAS — DELEGAGCAO DE CONTROLE

— Autarquia é a entidade criada por lei, dotada de perso-
nalidade juridica de direito piublico e patriménio préprio,
gozanda de autonomia administrativa, diddtica e financeira.

— As delegacgées de contréle das autarquias sdo orgdos

fiscais do ponto-de-vista contdbil, mas ndo podem ser asseme-
lhadas das delegacées do Tribunal de Conta.

TRIBUNAL; DE CONTAS DA UNIAO
PROCESSO N.° 55.439-60

DECISAO cas, solicitando, a fim de evitar solucdo

de continuidade nos servigos do Depar-

Aviso n.° 178, de 12 de agoésto p. findo, tamento de Estradas de Rodagem, o res-
do Ministério da Viagdo e Obras Publi- tabelecimento da Delegacio de Contréle
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existente na
55.349-60) .

referida Autarquia (P.

— O Tribunal conheceu do pedido (fls.
3) para manter a decisio proferida na
Sessdo de 24 de junho déste ano, em
seus térmos.

— Voto vencido o Senhor Ministro
Gustavo Capanema.

— O Senhor Ministro Pereira Lira en-
tendia incompleta a medida, e, ainda,
que, no meio do exercicio nio retirava
o funcionirio do Tribunal, integrante da
Delegacido de Contrdle, aguardando, para
reexaminar o assunto, o comégo do pré-

ximo exercicio.

- Foi do seguinte teor o voto emitido
pelo Senhor Ministro Ruben Rosa:

“Delegacio de Contrdle nas Autar-
quias.

I — Através do aviso de fls, o Senhor
Ministro da Viagio, com o objetivo de
evitar solu¢io de continuidade nos ser-
vigos da autarquia D. N. E. R., solicita
a atencio da ilustre Presidéncia déste
Tribunal (como se se tratasse de ato
inopinado seu), no sentido de que fdsse
restabelecida a plena composi¢cio da De-
lezacdo de Controle, atribuindo ao in-
tegrante da dita D. C. “carater de re-
presentante” déste Tribunal.

Com efeito, o egrégio Tribunal, na Ses-
sio de 24-6-60, em virtude de deliberagao,
determinou fdssem retirados os funcio-
narios do seu Quadro que integram as
Delegacdes de Contrdle nas autarquias
federais, a saber: — Administracdo do
Porto do Rio de Janeiro, L6ide Brasileiro,
Servico de Navegacio da Amazdnia e
Administracio do Pérto do Paré, e De-
partamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem.

Nio se trata de consulta, mesmo for-
mulada por Ministro de Estado, e sim de
reexame da deliberagio adotada pelo
egrégio Tribunal, no uso de prerrogativa
que lhe é propria.

II — O oficio da Administracio da
Autarquia, perfilhado pelo Ministério e
que deu origem ao pedido de reexame
do decisério, ao lado de acenar para a
solucdo de continuidade dos servigos da
autarquia (“grave colapso na gestio dos
negécios rodovidrios por falta da indis-
pensavel interveniéncia fiscal”), afirma
que a deliberacio déste Tribunal, reti-
rando seu representante da Delega¢ido de
Controéle, traz “profunda cisdo na estru-
tura juridico-administrativa da autar-
quia”, a refletir-se na pratica de atos
sujeitos a exame prévio ou posterior
como: a)registro de contratos, empe-
nhos, adiantamentos; b) registro da des-
pesa efetuada; c¢) tomada de contas dos
responsaveis por adiantamentos e supri-
mentos, e pela guarda de bens e valores;
d) exame e parecer nos balancos gerais
a serem submetidos & aprovacdo do Con-
selho Rodovidrio Nacional.

E acrescenta, por fim, “a Delegacao de
Controle é 6rgdo integrante da ciupula
do Departamento, e ao qual compete,
como Delegado do Poder Executivo, exer-
cer a mais ampla fiscalizacdo financeira
sobre a administracio da autarquia”
(sic).

Chamado a falar, o Ministério Publico
frisa, de inicio, que se deveria conhecer
do expediente como recurso regular e
acentua:

a) da retirada do representante do
Tribunal na Delega¢io de Contrdle nao
decorrerg, por si s6, solugdo de continui-
dade ao0s servigcos da autarquia, como
diante da deliberagdo tomada as D. C.
subsistirdo para realizar a funcio es-
pecifica que a lei lhes atribuir (fls. 7).

b) nao caber, assim, em face da de-
cisio tomada, examinar os complexos
problemas emergentes do mérito da ques-
tao, visto caber ao préprio Tribunal ado-
tar “a solucdo que julgar mais consen-
tanea com os ‘interésses de sua alta
magistratura” (fls. 8).

IIT — Para que se possa bem ajuizar a
posicdo que a Delegagdo de Contréle
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ocupa na administracio das autarquias
h4 que sumariar as existentes, indicar-
lhes a composi¢do, assim como quais as
atribuigcdes que lhes cabem no campo
administrativo de cada uma delas. E a
melhor maneira de fazer-lhes o diagnés-
tico.

a) Administracdo do Pérto do Rio de
Janeiro — A. P. R. J.. — Decreto-lei
ne 3.198, de 14-4-41 — ficard sob a fis-
calizacdo legal, técnica e contébil do De-
partamento Nacional de Portos, Rios e
Canais e, especialmente de uma Delega-
¢io de Contrdle (D. C.) composta de
um engenheiro désse Departamento, de
um contador da Contadoria Geral da Re-
piblica e de um funciondrio do Corpo
Instrutivo do Tribunal de Contas (art.

13).

A D. C.: a) examinard todos os do-
cumentos de despesas, formulando as
objecSes que couberem, para obtencao
dos necessarios esclarecimentos que, com
parecer, serdo submetidos 3 deliberacédo
do D. N. P. R. C., caso n&o a satisfagam
(artigo 14).

b) apresentari mensalmente ao D. N.
P. R. C., o balancete da receita e despesa
do més anterior e, em agésto de cada ano,
o balanco geral do 1.° semestre com
seus anexos € dados estatisticos. O
relatério circunstanciado de suas obser-
vacdes, relativamente & gestdo admi-
nistrativa em cada exercicio, serd apre-
sentado em margo do ano seguinte,
com os balangos gerais e anexos, além
dos dados estatisticos justificativos das
observacdes feitas (D. O. 17-4-41, pég.
7548).

¢) a Estrada de Ferro Noroeste dn
Brasil — E. F. N. B. — Decreto-lei n.°
4176, de 13-3-42 — ficard sob a fiscali-
zacdo legal, técnica e contébil do Mi-
nistério da Viagdo e Obras Piblicas e,
especialmente, de uma Delegacio de
Controle (D. C.) composta de um en-
genheiro do D. N. E. F.,, de um contador
da C. G. R. e de um funcionério do
Corpo Instrutivo do Tribunal de Contas,
(art. 21).

A D.C.: a) examinari todos os do-
cumentos de despesas, solicitando os es-
clarecimentos que julgar necessarios.
Quando os esclarecimentos nao forem sa-
tisfatérios, a D.C. representars ao Minis-
tério da Via¢cio e Obras Publicas, (ar-
tigo 22);

b) encaminhard mensalmente, ao Mi-
nistério da Viagao e Obras Piblicas, o
balancete da receita e despesa do meés
anterior, e, emn agdsto de cada ano, o
balang¢o geral do 1.° semestre, com seus
anexos e dados estatisticos. O relatério
circunstanciado de suas observacdes, re-
lativamente & gestdo administrativa em
cada exercicio, serd apresentado em mar-
¢o do ano seguinte ao encaminhar os
balangos gerais e anexos, além dos dados
estatisticos justificativos das operacgoes
feitas (art. 23).

Uma via do balanco geral da “receita e
despesa” e do “ativo e passivo”, de cada
exercicio, serd imediatamente encami-
nhada & Contadoria Geral da Republica,
para sua publicagdo, conjuntamente com
os balancos gerais da Uniao, art. 23, pa-
ragrafo Gnico (D. O. de 16-3-42. pag.
4.147).

¢) A Estrada de Ferro Central do
Brasil — E. F. C. B, (Decreto-lei n.°
3.306, de 24-5-51) ficarda sob fiscalizacfio
legal, técnica e contdbil do M. V. O. P. e,
especialmente, de uma Delega¢do de
Contréle, D. C., composta de um en-
genheiro do D, N. E. F,, de um con-
tador da C. C. F. e de um funcionéric
do Corpo Instrutivo do Tribunal de Con-
tas, (art. 21).

A D. C.: a) examinarid todos os do-
cumentos de despesa, solicitando os es-
clarecimentos que julgar necessarios.
Quando os esclarecimentos nao forem sa-
tisfatérios a D. C. representaré ao Mi-
nistro da Viagio e Obras Piiblicas, (art.
22); '

b) apresentara mensalmente, 20
M. V. O. P., o balencete da receita e
despesa do més anterior e, em agésto de
cada ano, o balanco geral do 1.° semes-
tre, com seus anexos e dados estatis-
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ticos. O relatério circunstanciado de suas
observacdes, relativamente 3 gestdo admi-
nistrativa em cada exercicio, serd apre-
sentado em margo do ano seguinte, com
os balancos gerais e anexos, além dos
dados estatisticos justificativos das ope-
racgdes feitas (art. 23).

¢) Uma via do balan¢o geral da “re-
ceita e despesa” e do “ativo e passivo”,
de cada exercicio, seri imediatamente
encaminhado & C. G. R, para sua pu-
blicacdo, conjuntamente com os balang¢os
gerais da Unido (artigo 23, paragrafo
Unico — D. O. de 27-5-41, pag. 10576) .

d) A Réde de Viagdo Parana-Santa

Catarina, R. V. P. S. C, — Decreto-lei
no 4.746, de 25-9-42 — ficara sob fiscali-
zacdo legal, técnica e contdbil do

M. V. O. P, e, especialmente, de uma
Delegagio de Contréle, D. C., composta
de um engenheiro do D. N, E. F,, de
um contador da C. G. R., e de um fun-
cionario do Corpo Instrutivo do Tribunal
de Contas, (art. 18).

A D. C.: a) examinara todos os do-
cumentos de despesa, solicitando os es-
clarecimentos que julgar necessarios.
Quando os esclarecimentos Mmao forem
satisfatorios, a D. C. representara ao Mi-
nistro da Viagio e Obras Publicas, (art.
19);

b encaminhara ao M. V. O. P, ¢
balancete da receita e despesa, dentro
de 60 dias depois do més vencido e, até
15 de setembro de cada ano, o balango
geral do primeiro semestre, com seus
anexos e dados estatisticos. O relatério
circunstanciado de suas observagoes, re-
lativamente & gestio administrativa de
cada exercicio serd apresentada em
marco do ano seguinte, ao encaminhar
os balancos gerais e anexos, além dos
dados estatisticos justificativos das ope-
ragdes feitas (art. 20).

Uma via do balanco geral da “receita
e despesa” e do “ativo e passivo”, de
cada exercicio, serd imediatamente en-
caminhada & C. G. R., para sua publi-
cacdo, conjuntamente com os balangos

gerais da Unido (artigo 20, pariagrafo
unico — D. O. de 28-9-42, pag. 14.483-4.
Ret. D. O. 30-9-42, pag. 14.593).

e) O Léide Brasileiro — L. B. — De-~
creto-lei n° 5223, de 25-1-43 — ficara
sob a fiscalizacdo legal, técnica e con-
tabil do M. V. O. P, e, especialmente,
de uma Delegacao de Contréle, D. C,
composta de um especialista em assun-
tos de navegacao indicado pelo M.V.O.P,,
de um contador da C. G. R.,, ¢ de um
funcionario do Corpo Instrutivo do Tri-
bunal de Contas, (art. 1.9).

A D. C., compete: a) — examinar
todos os documentos de despesas, solici-
tando os esclarecimentos que julgar ne-
cessarios e representando ao M. V. O. P,
quando os mesmos ndo forem satisfa-
térios (art. 2.9, item I).

b) encaminhar, acompanhados de pa-
recer, a0 M. V. O. P, o balancete da
Receita e Despesa do més anterior men-
salmente, e, em agdsto e marco de cada
ano, respectivamente, o balang¢o geral do
1° semestre e os balancos gerais, com
seus anexos e dados estatisticos justi-
ficativos das operacdes feitas (art. 2.°,
item ID);

¢) encaminhar, acompanhado de pa-
recer, em mar¢o de cada ano, ao
M. V. O. P, o relatério do diretor, re-
ferente & gestdao administrativa e finan-
ceira do exercicio anterior (art. 20,
ne III);

d) estudar e emitir parecer sdbre a
proposta orcamentaria e o plano de
agao técnico-administrativo apresentado
anualmente, em outubro, pelo Diretor
(art. 2°, ne IV).

Uma via do balanga geral da “re-
ceita e despesa” e do “ativo e passivo”
de cada exercicio deverd ser imediata-
mente encaminhada pelo Diretor, &
C. G. R, para publicagio, juntamente
com os balancos gerais da Unido (art.
4.9 . Em outubro de cada ano o Diretor
dever4 apresentar, por intermédio da
D. C, ac M. V. O. P, um plano de
administra¢gdo a ser executado no ano
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vindouro (art. 5.°). Até o més de margo
de cada ano, o Diretor dever4 apresen-
tar ao M. V. O. P, por intermédio da
D. C, um relatério circunstanciado da
gestdo administrativa e financeira do
ano anterior (art. 6., D. O. de 27 de ja-
neiro de 1943, pag. 1.185).

O Léide Brasileiro teve inicio a 24 de
novembro de 1888, quando o Almirante
Artur Silveira da Mota, Bario de Ja-
ceguai, assinou o contrato, em nome da
Cia. Transatlantica de Navegacido, para
o estabelecimento de duas linhas de na-
vegacdo (paquetes a vapor), de Santos
a Hamburgo e de Santos a Génova (Lei
n.e 3.397, de 24 de novembro de 1888, art.
70, 8§ 1° n° XI, Decreto n.° 10.106, de
10 de dezembro de 1888) .

Para o histérico: Relatério do Lloyd
Brasileiro. Ano de 1942, péags. 3 a 12.

) O Servigo de Navegacio da Ama-
z0nia e Administragio do Porto do Para,
— S.N.A.A.P.P. — Decreto-lei n.c 5224,
de 25 de janeiro de 1943 — ficara sob a
fiscalizacdo legal, técnica e contabil do
M. V. O. P, e, especialmente, de uma
Delegaciio de Contréle (D. C.) composta
de um engenheiro especializado em
portos, indicado pelo D. N. P. R. C, de
um especialista em assuntos de nave-
gacio, indicado pela Comissdo de Ma-
rinha Mercante, de um contador da
C. G. G., e de um funcionéario do Corpo
Instrutivo do Tribunal de Contas (ar-
tigo 1°) . O Representante do Tribunal
de Contas nféo tem direito de voto (art.
1.9, paragrafo unico).

A D. C. compete: a) examinar todos
08 documentos de despesas, solicitando
os esclarecimentos que julgar necessérios
e representando ao M. V. O. P,, quando
os mesmos nio forem satisfatérios (art.
2% n°1);

b) encaminhar ao M. V. O, P., acom-
panhados de parecer, o balancete da re-
ceita e despesa do més anterior, men-
salmente, e em agdsto e margo de cada
ano, repectivamente, o balango geral do
1° semestre e os balancos gerais, com
seus anexos e dados estatisticos justi-

ficativos das operacdes feitas (art. 2.
ne In;

¢) encaminhar, acompanhado de pa-
recer, em mar¢o de cada ano, a0
M. V. O. P, o relatério do Diretor-Geral,
referente & gestio administrativa e fi-
nanceira (art. 2° n.o° III).

Uma via do balanco geral da receita
e despesa e do ativo e passivo de cada
exercicio deverd ser encaminhada, ime-
diatamente, pelo Diretor & C. G. R., para
publicagdo, juntamente com os balancos
gerais da Unido (art. 4° . Em outubro
de cada ano, o Diretor-Geral devera
apresentar, por intermédio da D. C., ao
M. V. O. P, o plano de administragio
a ser executado no ano vindouro (art.
59°). Até o més de margo de cada ano,
o Diretor-Geral dever4 apresentar, por
intermédio da D. C.,, ao M. V. O. P, um
relatério circunstanciado da gestdo admi-
nistrativa e financeira do ano anterior.
wart. 6.2, D. O. de 27-1-43, pag. 1.187).

g) O Servico de Navegacio da Bacia
do Prata, S. N. B. P. — Decreto-lei n.*
5252, de 16-2-43 —, ficard sob a fiscali-
zagio legal, técnica e contdbil do
M. V. O. P, e, especialmente, de uma
D. C., que funcionarid no préprio ser-
vico em regime de tempo integral, com-
posta de um técnico em navegacéo, pro-
posto pela Comisséo de Marinha Mer-
cante, de um engenheiro especialista em
portos € navegacio, proposto  pelo
D. N. P. R. C., e de um funcionério do
Corpo Instrutivo do Tribunal de Contas,

(art. 11).

A DC.: a) examinard todos os atos
da Administragfo, documentos de contas
da gestdo financeira e oS esclarecimentos
que, quando necessérios, lhe forem for-
necidos pelo Diretor, devendo em seu
relatério mensal ao M. V. O. P., submeter
A deliberacio da Comissio de Marinha
Mercante ou do D. N. P. R. C,, as ques-
toes que julgar necessaria reconsideragéo,
(art. 12);

b) apresentardi com seu relatério
mensal, a0 M. V. O, P, os balancentes
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de receita e despesa e os boletins esta-
tisticos e a 31 de marco de cada ano,
o relatério circunstanciado de suas obser-
vagobes, relativamente & gestao adminis-
trativa do exercicio anterior, com os ba-
langos e anexos, devidamente conferido
se visados, além dos dados estatisticos,
justificativos das observagdes feitas (art.
13). Cépias autenticadas désses relatod-
rios deverao ser enviadas, simultdnea-
mente, 3 Contadoria Geral da Republica
e ao Orgdo encarregado da elaborag@o
do Orgamento Geral da Repiblica (art.
13, paragrafo unico — D. O. de 18-2-43,

pag. 2.331).

As atribuigées da referida D. C., em
virtude de sua extingdo, passaram a ser
exercidas pelo Departamento Nacional
de Portos, Rios e Canais (Decreto-lei n.°
9253, de 13-5-46, artigo 1.° e paragrafo
unico, D. O. de 15-5-46, pag. 71.443).

h) O Servigo de Alimentagido da Pre-
vidéncia Social, SAPS — Decreto-lei n.?
2478, de 5-8-40 — fica criado, com per-
sonalidade juridica e sede na Capital da
Repuiblica, diretamente subordinado ao
M. T. 1. C.,, e destinado principalmente
a assegurar condigbes favoraveis e higié-
nicas & alimentagdo dos segurados dos
Institutos e Caixas de Aposentadoria e
Pensdes subordinados ao respectivo Mi-
nistério (art. 1.° — D. O. de 17-8-40, pag.

15.173. — Ret. D. O. de 23-8-40, pag.
16.198) .
O S.A.P.S. — Decreto-lei n.o 3.709,

de 14-10-41 — tera a sequinte organi-
zacdo: 1.° Orgao Central: a) Diretor; b)
Delegacio de Contréle — D. C. (art. 11,
§ 19 letra b).

A D, seria constituida de 3 membros,
sendo 2 designados, como seus represen-
tantes, pelos Institutos e Caixas de Apo-
sentadoria e Pensdes interessados, e um
pelo M. T. I. C., para representar ésse
Ministério (art. 13).

Os membros da D, C. exercerdao esss
comissdo pelo prazo de 2 anos, sem pre-
juizo de sua funcgdes (art. 13, paragra-
fo unico) .

Os restaurantes da cadeia deverdo re-
meter ao S. A. P, S, em janeiro, abril,
julho e outubro, os balancetes do tri-
mestre anterior e enviar-lhe, anualmen-
te, o plano de administracao e orcamento
para o ano seguinte, os quais serdo sub-
metidos & D. C. (art. 24).

Os balancetes a que se refere ésse ar-
tigo serdo instruidos com os comprovan-
tes autenticados das despesas realizadas
e visados pelo inspetor local (art. 21,
§ 19. O pessoal do S. A. P. S. rege-se
pelas clausulas que acompanham o regu-
lamento désse decreto-lei as quais pode-
r8o ser revistas, anualmente, pelo Diretor
do S.A.P.S., que fari as alteracfes ne-
cessarias, ouvida préviamente a D. C.
(art. 26).

Para os restaurantes de cadeia e gre-
garios serdo organizadas pelos adminis-
tradores, tabelas de pessoal, que deverao
ser submetidas & aprovacio do Diretor
do S.AP.S, ouvidas, na primeira hi-
pétese, a D. C., e na segunda, as entida-
des parestatais interessadas (art. 31,
D. O. de 16-10-41, pig. 19.030).

i) A Administracdo do Porto de La-
guna, A, P. L. — Decreto-lei n.° 5.460,
de 5-5-43 — ficara sob a fiscalizacfo le-
gal, técnica e contabil do D. N. P. R. C,,
e, especialmente, de uma D. C. composta
de um engenheiro désse Departamento,
de um contador da Contadoria Geral da
Republica e de um funciondrio do Cor-
po Instrutivo do Tribunal de Contas
(art. 14).

A D. C.: a) examinard todos os do-
cumentos de despesa, formulando as
objecbes que couberem, para obtencédo
dos necessarios esclarecimentos que, com
parecer, serio submetidos & deliberacac
do D. N. P. R. C. caso ndo a satis-
facam (art. 15);

b) apresentara mensalmente a0
D. N. P. R. C, o balancete da receita
e despesa do més anterior, e, em agosto
de cada ano, o balanco geral do 1.° se-
mestre, com seus anexos e dados esta-
tisticos.
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O relatério circunstanciado de suas
observacdes, relativamente A gestdio
administrativa em cada exercicio, sera
apresentado em marco do ano seguinte,

com os balancos gerais e anexos, além
dos dados estatisticos justificativos das
observacoes feitas (art. 16 — Didrio Ofi-
cigl de 7 de maio de 1943, pag. 6.979).

Pelo Decreto-lei n.° 8.848, de 24 de ja-
neiro de 1946, a exploragdo comercial
da A. P. P, ficou a cargo do DNPR.C,
revogado o0 Decreto-lei n° 5.460, cit.
(art. 1.° — Didrio Oficial de 28 de janeiro
de 1946, pégina 1.388) através do Dis-
trito de Fiscalizacho com sede em Flo-
rianépolis, Santa Catarina (cfr. Ari Sei-
xas “O Pérto de Laguna”, in Revisia
do Servico Publico, janeiro de 1957, pags.
108 a 120).

) A Réde Ferroviaria do Nordeste,
R. F. N. — Lel n° 2543, de 14 de julho
de 19559 — dotada de personalidade pré-
pria, de natureza autirquica, sob a juris-
dicio do M.V.O.P., e com sede na cida-
de de Recife, Estado de Pernambuco, é
formada pelas linhas férreas que estive-
rem arrendadas 3 The Great Western of
Brazil Railway Company Limited, para
fim de melhor articulagio do sistema fer-
roviario nacional (art. 1.9).

Anualmente, serio feitas tomadas de
contas, de conformidade com instrucdes
que forem baixadas, por uma “Junta de
Tomada de Contas”, da qual fard parte
integrante um representante devidamen-
te credenciado do Tribunal de Contas,
tendo em vista, principalmente, a exe-
cucio orgamentéria, abrangendo ainda a
aplicacdo de subvencgdes, auxilios, cré-
ditos orgcamentérios e especiais concedi-
dos pelo Govérno da Unifio & Réde (art.
11) — Didrio Oficial de 19 de julho de
1955, pag. 13.398).

IV — Foi deixado de caso pensado
para éste item, a situagio da D. C., da
autarquia federal, D. N. E. R,, que deu
ensejo ao exame déste processo e que
estd a merecer seguros diagnostico e so-
lugdo final.

O Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem, D. N. E. R. — Decreto-lei
ne 8463, de 27 de dezembro de 1945 —
subordinado diretamente ao M. V. O. P,
é erigido em pessoa juridica com sau-
tonomia administrativa e financeira
(art. 1.9,

O Departamento Nacional ter4d a se-
guinte organizacdo:

I — Orgéos deliberativos:

a) Conselho Rodoviario;

b) Conselho Executivo.

II — Orgdo Fiscal: Delegaciio de Con-
tréle, D. C.

ITII — Orgéos executivos:

a) Diretoria Geral;

b) DivisGes e Servigos técnicos;

¢) Procuradoria Judicial;

d) Servigo de Administracéo.

A D. C., compor-se-&: de um contador
da C. G. R.; de um fucionirio do Corpo
Instrutivo do Tribunal de Contas; de um
funcionirio do Departamento de Admi-
nistracio do M.V.0O.P. (art. 15), sendo
que o Ministro da Viacio designari o
funcionario do Departamento de Admi-
nistracdo e solicitara da Contadoria Ge-
ral da Reptblica e do Tribunal de Con-
tas, respectivamente, a designacdao dos
outros membros da Delegac¢io (art. 16).

A D. C. compele exercer a mais am-
pla fiscalizacao sbbre a administracio
financeira do Departamento Nacional,
podendo, para ésse fim, examinar a
qualquer tempo a escrituracdo e a do-
cumentagdo (art. 17).

A D.C.

a) examinari e dard parecer sébre
os balancetes mensais e as prestacdes de
contas anuais apresentadas pelo Diretor-
-Geral ao Conselho Rodoviario (art. 17,
letra a).

b) examinarda todos os contratos do
Departamento e aprovari os que estive-
rem conformes com as normas estabe-
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lecidas no Regulamento competente e
aprovadas pelo Conselho Rodoviario (art.
17, letra b);

¢) exercerd contrdle sobre a aquisi-
¢io, o arrendamento, o aluguel e alie-
nacio de materiais e outros bens pa-
trimoniais (art. 17, letra c¢);

d) respondera com presteza a tddas
as consultas que o Diretor do Departa-
mento Nacional lhe formular sdbre as-

suntos de contabilidade e Administragio
Financeira (art. 17, letra d).

No julgamento das contas do Diretor
do Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem, ater-se-4 o Tribunal de
Contas aos mandamentos da presente lei
e aos preceitos que ela nio houver re-
vogado (art. 25, Didrio Oficial de 22 de
julho de 1948, pag. 10.661).

Tanto o regulamento baixado pelo De-
creto n.° 39.257, de 28 de maio de 1956,
como o vigente Decreto numero 44.656,
de 17 de outubro de 1958, desdobraram
em largos artigos as atribuices legais
conferidas, chegando a minucia ao men-
cionar que o Presidente da D. C. tera
um secretario (art. 7.°), e ainda, que
a D. C. devera reunir-se duas vézes por
semana (art. 38).

V — A longa noticia sébre as D. C.
desde logo, patenteia as mais variadas
“formas”: umas foram dotadas com um
representante do Corpo Instrutivo do Tri-
bunal de Contas; a do SAPS nao tem
a integra-la funcionario do Quadro pré-
prio déste Tribunal. Outra ferrovia em
regime autarcuico, a Réde Mineira de
Viac¢do, ndo possui sequer Delegacdo de
Contrdle no seu quadro de administragio.

A Réde Ferrovidria do Nordeste man-
dou-se aplicar “sitema’” peculiar &s em-
présas que tenham concessio ou contra-
to com o Govérno federal para obras
publicas, arrendamento de estradas de
ferro, obras de portos e outras, quer go-
zem ou ndo, de garantias de juros ou de
outros favores (Lei n° 83, de 23-9-49
art. 71).

Algumas delas, apontadas nas letras,
perderam a existéncia, pois passaram a
fazer parte integrante do “holding” Ré-
de Ferroviiria Federal S.A., nos térmos
da Lei n° 3.115, de 16-3-57 e Decreto n.*
42,380, de 30 de setembro de 1957.

Quando foi aventada a idéia da trans-
formacido em autarquia da E. F. Ma-
deira-Mamoré (Guajara-Mirim, M. G.

a Pérto Velho, Amazonas), com 366435
km chegou a ser sugerido o “regime de
periodicidade” da fiscalizagdo legal, téc-
nica e contabil da D. C., ante a despro-
por¢cdo com o volume dos trabalhos re-
almente existentes naquela ferrovia (Did-
rio Oficial de 20-7-42, pag. 11.393).

De inicio, cabia ao Presidente do Tri-
bunal de Contas a indicacdo do nome
do funcionario lotado no mesmo Tribu-
nal para compor a Delegagio de Con-
trole (Decreto-lei n.° 426 de 12-5-33, art.
60, Decreto-lei niimero 2.340, de 28-8-46) ;
posteriormenete essa competéncia passou
para o Chefe do Poder Executivo ao
qual era presente numa lista triplice (De-
creto-lei namero 4.079, de 2-2-42). A
atual Lei Orginica féz voltar essa desig-
nag¢do & Presidéncia do Tribunal de Con-
tas (art. 132. Normas Regimentais, art.
10), como lhe atribui a direcio dos seus
trabalhos (art. 75).

Se se pensou, inicialmente, nio pare-
cer cabivel que membros de uma Dele-
gacio de Contéle, “verdadeiros fiscais”,
fossem pagos pela entidade sujeita & sua
fiscalizagdo (Didrio Oficial de 2-8-44, pag.
13.616) evoluiu-se para regime oposto.

Com efeito, & Lei n° 474, de 8 de no-
vembro de 1948, dispde que as entida-
des autarquicas federais deverao custear
as despesas com a fiscalizagio julgada
necessaria para o perfeito funcionamen-
to dos respectivos organismos atribuindo
a “gratificacdo” mensal de Cr$ 1.000,08
para cada um de seus membros. Anual-
mente, cada Delegacdo indicara, na épo-
ca prépria, a importancia do quantita-
tivo estimado para o exercicio seguinte,
a fim de que seja incluida na proposta
orgamentaria sob sua fiscalizagéo.
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Esta a norma geral; entretanto, a De-
legacdo de Contrdle junto ao D. N. E. R.
tem por legislacdo especifica uma “grati-
ficagdo de fun¢do” de Cr$ 1.000,00 men-
sais (Lei n.° 302, de 13-7-48, art. 19)
acrescida da quantia de Cr$ 500,00 por
sess80 a que comparecam, até o méxi-
mo de Cr$ 4.500,00 mensais (Decreto n.°
41.442, de 26-4-58, art. 6.9).

Cabe apontar, neste passo, que os or-
camentos e balangos (financeiros, eco-
némico e patrimonial) das autarquias
estdo sujeitos ao regime de centraliza-
¢30 e coordenag¢ao e aprovagao pelo Po-
der Executivo, devendo ser encaminha-
des, até fins do més da janeiro, & Con-
tadoria Geral da Republica, para que
possam ser anexados a Contas Gerais do
exercfcio encerrado, a ser presente ao
Tribunal de Contas até o dia 12 de mar-
@0 de cada ano (Dec.-leis ns. 5.570, de
10-6-43 e 6.620, de 22-6-44, Lei n.° 886,
de 16-10-49, art. 5.°).

IV — Até ao advento da Constituicio
de 1934, o tema pertinente a entidade
autdrquica, em todos os seus aspectos era
da livre al¢cada do Poder Legislativo.
Bssa Constituicho inovou a matéria, ao
prescrever que a fiscalizagio dos “ser-
vicos autéonomos” seria feita pela “for-
ma prevista nas leis que os estabelece-
rem” (art. 101, § 3.9 cfr. Lei n.° 156, de
24-12-35, art. 37).

A Constituicdo de 1937, silenciou a res-
peito, 0 que nao foi 6bice a que o Dec~
-lei n° 426, de 12-5-38, também deter-
minasse que a fiscalizacdo financeira dos
“estabelecimentos, ou servicos auténomos
e descentralizados” far-se-4 pela “forma
prevista nas leis que os regem” (art. 55) .

A Constituicio de 1946 emprega va-
rias vézes a expressio “entidade autér-
quica” (arts. 43, n° I, b, 71, n° II; 141,
§8 31 e 38), sendo categérica ao procla-
mar a competéncia do Tribunal de Con-
tas tdo-somente para julgar as contas
dos administradores das entidades au-
tarquicas (art. 77, n° III, cfr. Lei n.°
830, de 23-9-49, art. 40 n.° IV)

Nenhum tema tem atraido e merecido
mais acurada aten¢éo por parte dos es-
pecialistas. Comegou a investigacio sob
0 ponto-de-vista etimolégico. £ geral-
mente conhecida a célebre comunicacio
apresentada & Academia de Ciéncias de
Turim, pelo professor Vittorio Brondi
(1863-1932) s6bre o exato significado eti-
molégico a atribuir-se & palavra “autar-
quia”. Santi Romano tragou-lhe fulgu-

rante perfil (Scritti Minori, vol. 2°, pags.
323 a 326, Milano, 1950).

Em geral, os mestres revelam a mes-
ma coisa. Entre as mais recentes edicdes
merecem destaque: Guido Zanobini, Cor-
so di Diritto Amministrativo, vol.. 2°
pég. 102, Milano 1950. Sesta ed.; Saya-
gués Laso, Tratado de Derecho Adminis-
trativo, vol. 1.° pag. 233. Montevideo,
1953; Cino Vitta, Diritto Amministrativo,
vol. 1° n° 9, paAg. 151 nota 1. Torino
1954, Quarta ed.; Rafael Bielsa, Derecho
Administrativo, vol. 1.9 pag. 253. Buenos
Aires, 1955. Quinta ed. Esse eminente
Professor noticia idéntico debate etimo-
l6gico ocorrido na Academia Argentina
de Letras. Entre nossas notas encontra-
mos uma contendo o inteiro teor da res-
posta dada & consulta que lhe féra en-
deregada (La Nacién de 15-12-35) .

Entretanto, salvo melhor pesquisa, cabe
a0 prof. Alberto Demicheli a anteriorida-
de na formulacio ao discorrer sbbre a
criacio ou extin¢do do “entes auténomos
contingentes” (Los Entes Autdénomos,
§ 275, p4g. 328. Montevidéo, 1924). B s6
conferir as datas.

De passagem, alude-se, que a Cons-
titui¢do do Uruguai (1952) trata das en-
tidades autdrquicas em nada menos do
que 22 artigos. Conseqiiéncia: ha unifor-
midade de normas bésicas de organiza-
¢do e funcionamento das pessoas publicas
(Sayagués Laso, Tratado de Derecho
Administrativo, vol. 2.°, péags. 142-143 e
166. Montevideo, 1959).

*

Se a Constituicio de 1891 desconheceu
a matéria, o nosso Cédigo Civil, em vigor
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desde 1.° de janeiro de 1917, como era de
esperar, silencia inteiramente ao curar
“das pessoas”, nio obstante a antevisido
do genial Teixeira de Freitas (1817-1883)
ao aludir em 1860 & personalidade pu-
blica das pessoas juridicas nacionais de
“existéncia possivel”.

Hoje, aceita-se, aqui e nos Paises de
lingua latina, que “autarquia” é a en-
tidade criada por lei dotada de perso-
nalidade juridica de direito piblico e
patriménio préprio e gozando de auto-
nomia administrativa, didatica e finan-
ceira.

El ente auténomo es un organismo es-
pecializado (de la administracion pibli-
ca) en un servicio concreto sujeto a
cierta vigilancia especial del gobierno
central (Demicheli cit., pags. 62 e 63).

Tito Prates da Fonseca, em péginas,
definitivas, mostrou a razio do siléncio
do nosso Cédigo Civil a propésito (Au-
tarquias Administrativas, n° 19, S. Paulo,
1935),

Ao revés, o saudoso jurisconsulto F.L.
Vieira - Ferreira (1868-1960) expressamen-
te as catalogou em sua preciosa Nova
Consolidacdo das Leis Civis, art. 164, n°
IV, Rio de Janeiro, 1954, 2.2 ed.

Diversa tem sido a “denominagdo” para
explicar ésse mesmo fen0meno juridico:
Entidades autarquicas (Brasil); entes
autdrquicos (Argentina); servigos des-
centralizados (Uruguai) ; instituigGes se-
mifiscais (Chile); entes parestatais (Ita-
lia); estabelecimentos publicos ou admi-
nistragdes personalizadas (Bélgica; Fran-
ca). Ji em 1903, Otto Mayer entenden
que a expressio “estabelecimento publi-
co” era mais precisa gue a corresponden-
te em lingua alemi (offentliche Anstalt)
(Derecho Administrativco Alemdn, vol.
49, pags. 179 e 262. Buenos Aires, 1954,
Trad.).

Convém, porém, né&o olvidar que essas
“denominacdes”, tém, em cada regime
juridico, um sentido de alcance proéprio.
Seu uso importa na qualificacdo juridica
do o6rgao respectivo, ao lado de deter-

minar sua coloca¢do dentro do sistema
(Aparicio Mendez, Teoria del Organo,
pag. 28. Montevidéo, 1949. Sayagués Laso
cit.,, vol. 2.9 pig. 273).

Entidade quer dizer pessoa, sujeito de
direito; sendo que todo sujeito de direito
€ necessariamente descentralizado. Co-
viello demonstrou & saciedade que um
dos modos de proteger a atividade orien-
tada para “fins sociais” consiste em con-
siderar os individuos unidos entre si,
como se féssem uma s6 pessoa e, desde
que & criacdo decorra de lei, que lhe
confere personalidade publica, aparece a
entidade autdrquica (Teoria General del
Derecho Civil, pag. 218, Meéxico, 1938.
Trad. Raimundo Salvat, Tratado de De-
recho Civil Argentino, Parte General, vol.
1°, ns. 1.186-A, 1.193 e 1.201. Buenos
Aires, 1950. Novena ed. actualizada por
Romero del Prado).

Atendo-nos, apenas, ao direito nacio-
nal, as autarquias, cujo nimero € su-
perior a uma centena, podem classifi-
car-se de varios modos. Tédas perseguem
o bem coletivo. Sio dotadas de “esta-
tutos préprios”, nos quais as grandes li-
nhas procuram atender suas peculiari-
dades. Ndo ha um estatuto-padriao, em-
bora pudesse haver uma coordenagio
administrativa quanto aos servigos bu-
rocraticos, comum a tddas, com um me-
nor dispéndio financeiro. O mesmo re-
paro cabe quanto aos servicos médicos
e hospitalares, no grupo das autarquias
assistenciais de previdéncia social.

VII — A administracio direta é ca-
racterizada pela “unidade diretiva”, via
de regra. A descentralizacio personali-
zada ccpiou do mundo mercantil e da
industria moderna, insita ao regime ca-
pitalista, a dire¢do pluripessoal, a direcdo
colegial. Téda entidade autarquica deve
ser administrada e assistida por um con-
selho.

“Consagrar la autonomia, y, al mismo
tiempo confiarle la direccion y la admi-
nistracion de dichos servicios a una sola
persona fisica, hubiera significado el en-
cumbramiento de una serie de verdaderos
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feudatarios administrativos, detentadores
de un patrimonio autonomo y duefios de
una amplia y casi absoluta potestad
funcional” (Demichelli, cit., §§ 207 e 230,
phgs. 252 e 312).

Na realidade, quem goza de autonomia
nio é a entidade em si mesma, sim a di-
recio colegial que a administra: se esta é
autdnoma, essa autonomia é transmitida
a entidade através do diretério colegial.
Num corpo colegiado requer-se, certeza
no calculo, vocacdo mercantil, flexibili-
dade nos métodos, rapidez na acio.

A diregdo pluripessoal inerente ao prin-
cipio da autonomia varia de grupo a
grupo autarquico.

E compreende-se que assim seja. & s6
passar os olhos no elenco das autarquias
federais. A constituicio e composicie de
cada direcio pluripessoal e as linhas es-
truturais surgem conjuntamente com o
ato criador da entidade autérquica.

Se a Constituicdo estabelece “vigildncia
especial” através de certo 6rgdo (art. 77,
n? III), em nome de um poder (art. 22),
tudo estd a demonstrar: a) que o Orgéo

julgador das contas dos administradores
autarquicos é estranho & composi¢io de
qualquer “équipe de dénicheurs” nelas
existentes, (cfr. Edgar Allix, Traité Elé-
mentaire de Science des Finances, pig.
123. Paris, 1931. Sixiéme éd.);

b) a vigilincia ndo extravasa o campo
do processo regular de tomada de contas,
ndo obstante deva diligenciar para que a
probidade administrativa seja uma rea-
lidade (Lei n.° 830 cit., art. 76) ;

¢) é sem sentido sujeitar a registro
do 6rgéo fiscalizador contratos, ordens
de pagamento, concluidos ou emitidos por
qualquer das entidades autirquicas, visto
destruir a prépria determinante de sua
descentralizagéo.

A malioria dos entes autérquicos na-
cionais surgiu ao tempo em que a Lei
Maior (1891) ou desconheceu o problems
ou expressamente assentou que a fisca-
lizacio financeira dos mesmos obedecesse

a0 “método” constante do ato legislativo
que as regesse (1934).

Pois bem, a Administragio publica, em
vérios pronunciamentos, foi a primeira
a esclarecer que as Delega¢bes de Con-
trole existentes nas autarquias sio 6rgdos
fiscais do ponto-de-vista contébil, mas
néao podem ser assemelhadas #s Delega-
¢bes do Tribunal que tém funcdes deli-
berativas (Didrio Oficial de 2-8-44, pig.
13.616).

Aligs, esta Corte, na Sessdo de 13 de
janeiro de 1953, assentou que a Dele-
gacio de Contrdle nio & 6rgao do Tri-
bunal de Contas, ao responder consulta
formulada pelo préprio Ministério da
Viaco (Processo n.° 49.761-52).

A delegaciio de Contrdle é uma peg¢a
da prépria diregéo, que funciona em re-
gime colegial.

Exposto o problema neste &mbito, con-
clui-se que os esteios de leis anteriores
4 vigente Constitui¢io, que mandam in-
tegrar a Delegacdo de Contréle com um
funcionario do corpo instrutivo déste
Tribunal de Contas, perderam atuagdo
sdOmente nesse ponto.

No momento, existem apenas quatro
déstes 6rgdos administrativos — D. C.
— com essa composicio esdriixula frente
ao preceito constitucional. Ditos “comi-
tés de dénicheurs” funcionam com a pre-
senca da maioria de seus membros (2),
acrescendo néo ser superior a duas o
nimero de reuniées semanais da D. C.,
da autdrquia DNER, cujo balang¢o fi-
nanceiro no exercicio de 1959 foi supe-
rior a cingiienta bilhdes de cruzeiros.

A Delegacdao do Tribunal de Contas
€ um “desdobramento” do mesmo Tri-
bunal. Tem assento na Constituigdo para
fiscalizar a execugdo orgamentaria (art.
77. n° I), complementada com a Instru-
c¢io dos processos de tomadas de contas
(Lei n.° 830 cit., art. 92, parigrafo Gni-
c0) . Mas, tanto ao Tribunal como as De-
legacdes, a Lei Maior nio atribui fungdes
administrativas estranhas & prépria in-
dole das Cortes de Contas. A legislatura
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ordinaria pode conferir “funcdes convizi-
nhas” no amplo campo da fiscalizacdo
financeira, jamais para integrar 6rgéos
da administra¢io direta ou indireta, ain-
da que com personalidade. La ley puede
reglamentar dichos procedimientos de
contralor, pero sin. ampliar ni reducier su
alcance, porque implicaria apartarse del
texto constitucional. Esto no erclui que
ia ley puede estabelecer outros procedi-
mientos de contralor ademds de los men-
cionados e la Constitucion (Sayagués
Laso cit., vol. 2°, pig. 198 e 199).

As Delegacoes do Tribunal de Contas,
cuja criagho sempre foi preconizada
pelos especialistas, apareceu com o De-
creto n° 13.247, de 23-10-1918. Anténio
Carlos Ribeiro de Andrade (1870-1946),
entdo Ministro da Fazenda em Idcida
“exposicAo de motivos” mostra a vanta-
gem em institui-las, nio s6 para registro
e exame prévio das ordens de pagamento,
como para ¢ preparo dos processos de
tomada de contss. £ um resumo das
explanagbes que se contém nos Relatérios
do Tribunal de Contas. Anos de 1903,
1910-1911 (cfr. Viveiros de Castro, Tra-
tado de Direito Administrativo e Ciéncia
da Administracdo, pig. 155, Rio de Ja-
neiro, 1914. Terceira ed).

VIII — Olhande para o passado,
vemos que nos primeiros anos de vigéncia
da atual Constituicio, tivemos nossa
atencio voltada para a “compatibilida-
de” ou a ndo das leis que disciplinam a
composicdo das D. C., de certas entida-
des autdrquicas em face da Constituicio
Concluimos, entio, pela retirada ime-
diata do funcionario déste Tribunal de
ditas Delegacoes de Contréle (Sessdo de
15-7-47, Revista de Direito Administra-
tivo, 10-231), como, doutra parte, mani-
festamo-nos descaber registro de contrato
e ordens de pagamento, eis que a pra-
tica dos atos administrativos dos admi-
nistradores tem exame global no proces-
s0 regular de tomada de contas (Sessdo
de 20-9-46. Revista de Direito Adminis-
frativo, 6-201) .

Meditamos longamente sdbre a espécie,
e como nie nos cabe a funcdo de re-

formador da Constituicio, 56 nos resta
aplicd-la, equilibradamente, em sua letra
e espirito, Deo juvante.

Mantemos a deliberacio tomada com
0 nosso voto em a Sessfio de 24-6-60. As
Delegacdes de Conirble nas autarquias,
que as possuem, continuam a subsistir
sem que de sua composi¢io participem
representantes do Corpo Instrutive déste
Tribunal”,

*

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

“Com o advento da Constituicio de
1946, examinou o egrégio Tribunal o pro-
blema do funcionamento das delegacdes
de contrdle junto a entidades autarqui-
cas, institufdas pela legislacio anterior
4 Carta constitucional. Em Sessio de 15
de julho de 1947, entendeu que essas de-
legacdes nAo haviam sido extintas pela
Constitui¢io, continuando a exercer as
suas atribuices (Decisio publicada na
Revista de Direilo Administrative, vol.
X-p. 231).

Voltando, recentemente, a2 apreciar um
dos aspectos da questdo, a saber, a par-
ticipacio de seus funcionarios nas citadas
delegacdes, determinou o egrégio Tribunal
“féssem retirados os seus representantes
das Delegacbes de Controle na Adminis-
tracio do Pérto do Rio de Janeire, no
Loide Brasileiro, Servigo de Navegacio
da Amazénia e Administragio do Parto
do Pari e Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem” (texto da decisio
constante da Ata n° 76, de 24 de junho

de 1960).

Embora o texto, como transcrito, nao
esclareca sobre a razio da decisio to-
mada, ndo parece haver davida de que
se tratou entdo, de matéria relativa a
constitucionalidade das normas legais que
dispuseram soébre essa representacio,
visto que ao egrégio Tribunal de Contas
a Constituicio da Republica outorgou o
poder de organizar os seus préprios ser-
vigos (art. 76, § 2.9, da Constitui¢io, com-
binado com o art. 97). A questiio se re-
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sumiria, entdo, em decidir se a partici-
pac¢io de um funcionirio do Tribunal de
Contas em delegacio de contrfle, como
a lei determinou, constituia, ou nio, uma
restrigio no correspondente poder de ini-
ciativa atribuido ao Tribunal de Contas,
ou, mais propriamente, em decidir sébre
se norma legal relativa a composi¢do das
delegages de contréle era, ou nao, uma
norma incidente sébre a organizagio dos
“préprios servigos” do Tribunal. Parece
que a opiniio entdo dominante foi no
sentido afirmativo e daf a deciso a que
se reporta o Sr. Ministro da Viacio no
oficio a fls. 3.

Parece-nos evidente que, reconhecendo
a inconstitucionalidade da lei ou veri-
ficando que a lei desatendeu a norma
e principios constitucionais, inclusive
quanto ao poder de iniciativa, poder4d o
egrégio Tribunal recusar-lhe aplicagio
em todos os assuntos submetidos & sua
competéncia jurisdicional ou administra-
tiva. N&o cabe, agora, portanto, em face
da citada decis@o, examinar os complexos
problemas emergentes do mérito da ques-
tao, tais sejam, por exemplo, o de se saber
se a participagio de um representante
do Tribunal nas delegagbes de controle
constituiria matéria atinente a organi-
zagdio de seus “préprios servigos” dominio
em que se exerce o correspondente poder
constitucional de iniciativa; e se, néo
sendo, porventura, as delegacdes de con-
trole 6rgio do Tribunal de Contas em
sentido estrito, mas sim 6rgéos integran-
tes das autarquias administrativas, se
nio poderia a lei dispor livremente so-
bre a sua composicao, atendendo a que as
normas gerais sdbre o servigo publico,
excluida a organizacdo propriamente dita
dos servigos préprios de cada poder, onde
a Iniciativa da lei cabe ao mesmo poder.
tais normas gerais estdo situadas no
campo de competéncia prépria e irres-
trita do Congresso Nacional.

Limitando-nos, pois, exclusivamente as
razdes, ora apresentadas pelo Sr. Ministro
de Estado, parece-nos que da decisdo do
Tribunal de retirar seus representantes
nas delegagdes de contrdle ndo decorrera,
por si s6, solugdo de continuidade aos
servigos das autarquias interessadas.

A nosso ver, mesmo com a retirada do
representante do Tribunal, as delegacdes
de contrdle subsistirdo, porque foram ins-
titufdas em lei e devem realizar a funcio
especifica que a lei lhes atribuiu. Desde
que se considerou inconstitucional a lei
unicamente na parte em que dispunha
sbbre a colaboracdo do Tribunal de Con-
tas na composicio das delegagdes de con-
tréle, ou, melhor, desde que se recusou
aplicacdo 3 lel, por inconstitucional, uni-
camente nessa parte — como parece
ocorrer no caso — j& que somente essa
parte teria sido entendida como organi-
zagho “dos proprios servi¢os” do Tribunal,
entdo s6 nessa parte estariam também
prejudicadas as delegacdes de contrdle,
ndo se estendendo o prejuizo & parte re-
manescente de sua composigdo e, por-
tanto, a legitimidade e legalidade de sua
existéncia e funcionamento.

A fls. 1, em oficio datado de 22 de
junho, a Administra¢io declarava ter
acabado de ter conhecimento da decisdo
do egrégio Tribunal. A falta de referén-
cia expressa, no processo, sdbre a data em
que fol a Administraciio cientificada da
decisio parece-nos se poderia, com jus-
tificado critério liberal, conhecer o ex-
pediente como recurso regular, ou, entéo,
como pedido de reexame da matéria for-
mulado pelo Sr. Ministro de Estado.

Tendo manifestado nossa opinido a
respeito, em face do despacho do Exce-
lent{ssimo Sr. Ministro Presidente, ca-
berd, entdo, ao egrégio Tribunal apre-
ciar a matéria, adotando a solugio que
entender mais consentinea com os inte-
résses de sua alta magistratura”.





