LEI — EMENTA

— A ementa ndo faz parte integrante da lei, mas ajuda a
deduzir os motivos e o objeto da norma; em caso de conflito
prevalece a parte dispostiva do texto.

TRIBUNAL DE ALCADA DE SAO PAULO

Prefeitura Municipal de Ribeir@o Préto versus Alcides de Aradjo Sampaio
Apelacdo Civel n.° 35.808 — Relator: Sr. Desembargador
J. C. FERREIRA DE OLIVEIRA

ACORDAO comarca de Ribeirdo Préto, em que é
Vistos, relatados e discutidos éstes recorrente o Juizo exr officio, sendo ape-
autos de apelagdo civel n° 35808, da lante a Prefeitura Municipal de Ribeirdao
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Préto e apelado Alcides de Aradjo Sam-
paio: Acordam, em sessdo da Terceira
Camara Civil do Tribunal de Algada, por
votacdo unanime, negar provimento aos
recursos ofcial e voluntario para con-
firmar, pelos seus préprios fundamentos,
a bem langada sentenca apelada.

Trata-se de acdo declaratéria, em que
o autor, na qualidade de Procurador Ju-
dicial e Consultor Juridico da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Préto, objetiva de-
claracido judicial a respeito de duas ques-
toes: a) se, como funcionario piblico mu-
nicipal, faz jus & aposentadoria e mais
a4 parte varidvel que vem percebendo,
proporcional & arrecadacio da divida ati-
va do Municipio; b) no caso positivo.
em que base deverdo ser calculadas as
percentagens.

A Prefeitura contestou a agao, pleitean-
do decisio denegatoria do direito pre-
tendido pelo autor, seja por inexistir lei
municipal prevende a incorporagdo das
percentagens aos proventos da aposen-
tadoria, seja, principalmente, porque a lei
por foér¢a da qual passou o autor a exer-
cer as fungdes de Consultor Juridico pre-
vé a sua investidura nas mesmas me-
diante contrato, ou seja, forma de
admissio que nio admite aposentacdo.

O magistrado julgou procedente a acio
para declarar que o autor, como scupante
efetivo do cargo de Consultor Juridico
da Prefeitura Municipal de Ribeiran
Préto, tem direito & aposentadoria com
vencimentos integrais, mais a média da
srrecadacio por éle feita amigavel ou
judicialmente no triénio anterior ao de-
creto que lhe conceder aquela vantagem
As custas ficaram a cargo do autor, por
se tratar de a¢io de seu exclusivo inte-
résse e nio comportar execuc¢do. Houve
recurso ex officio do magistrado e a Mu-
nicipalidade apelou, pleiteando a reforma
da sentenca para os fins referidos em
sua contestagio. O recurso processcu-se
regularmente.

Pretende a apelante que a sua tese
deveria sagrar-se vencedora, porque a
Lei municipal n. 350, de 1954, a que se

apega o apelado, nio contém um dis-
positivo sequer determinando a contra-
tacdo do Procurador Juridico da Pre-
feitura para o exercicio das funcdes de
Consultor Juridico. E o titulo da lei que
a tanto se refere, titulo ésse a que se
deve emprestar valor interpretativo. As-
sim, pelas fungbdes decorrentes da Lei
n.° 350, o autor nao teria direito a pro-
ventos, na eventualidade de sua aposen-
tadoria no outro cargo que ocupa, qual
seja o de Procurador Judicial, cuja re-
muneracido € fixa e nido compreende a
parte varidvel almejada pelo autor.

Mas nao assiste razdo & Prefeitura Mu-
nicipal.

Nao se neza que em nosso Pafs, como
em outros, a ementa nao faga parte in-
tegrante da lei, ndo integre o seu corpo,
isto é, ndo seja lei como qualquer texto
de lei. Nenhum projeto de lei pode ser
apresentado ou promulgado sem conter
ementa enunciativa de seu objeto. Cons-
titui disposicio regimental, em geral, dos
corpos legislativos.

Assim o reconhecem os especialistas da
matéria, desde Cujacio até os nossos ju-
ristas atuais, entre os quais cumpre citar
Carlos Maximiliano ( Hermenéutica e
Aplicacdo do Direito, n° 324, pags. 318/
319) e Vicente Rao (O Direito e a Vida
dos Direitos, 1.° vol,, n.° 216, pag. 325).

Mas ésse principio ndo é absoluto, so-
bretudo quando se trata de leis munici-
pais, elaboradas muitas vézes sem a técni-
ca desejada e reclamada para a sua boa
interpretacao.

A ementa ou titulo da lei, sem duavida,
ajuda a deduzir os motivos e o objeto
da norma; presta, em alguns casos, re-
levante servico & exegese. Mas nem sem-
pre tal acontece, deparando-se leis em
que as rubricas ou ementas se apresen-
tam em contradicio manifesta com o
contetdo da lei. E quando se verifica
tal conflito 6bvio é que a parte dis-
positiva da lei deve prevalecer, por-
que é ela que encerra verdadeiramen-
te a parte principal da lei, o seu
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contetido préprio, a sua finalidade es-
pecffica.

E o0 que ocorre no presente caso com
a Lei municipal n.° 350, em que a ementa
alude a ‘“contratacdo de advogado para
cobranca da divida ativa e Consultoria
Juridica”, enquanto que no art. 1.° se
estabeleceu que “fica atribuida ao Pro-
curador Judicial do Municipic de Ri-
beirdo Préto, a funcdo de Consultor Ju-
ridico, sendo-lhe afetas mais as seguintes
atribuicbes, além das inerentes ao seu

i

cargo atual:...”.

Como se evidencia, a referida epigrafe
ou ementa estd em absoluto desacérdo
com o conteido da primeira norma da
lei, pois ndo se abriu & Prefeitura a hi-
poétese de contratar outro advogado para
a cobranca da divida ativa e para o exer-
cicio das funcbes de Consultor Juridico,
mas tdo-somente cuidou-se de atribuir
ao advogado ja existente no quadro de
funcionarios da Prefeitura, mais aquelas
funcoes, alargando e ampliando as suas
atribui¢bes funcionais. Reuniu essa lei,
sem divida, numa s6 pessoa, ambas as
atribuicoes, dando-lhe, em compensacio,
participagio na arrecadacio da divida
ativa.

Dai a inquestionivel prevaléncia da
norma sbbre a epigrafe ou ementa da
lei, de todo desprezivel no caso vertente,
pela sua incompatibilidade com a parte
dispositiva da norma legal.

Se assim é, claro que a aposentadoria
do apelado no cargo de Procurador Ju-
dicial do Municipio, enquadrado que se
acha na categoria de funcionario publico
municipal, deve abranger tanto os ven-
cimentos désse cargo como a parte va-
riavel da retribuicio conferida as demais
fungbes que lhe foram atribuidas pela
Lei municipal n° 350, de 1954.

Nem importa que essa lei municipal
néo tenha previsto a situag¢do da apo-
sentadoria, porque sendo ela um direito
de todo e qualquer funcionério efetivo,
ao atingir determinado limite de tempo

de exercicio no cargo, rege-se pelas nor-
mas gerais apliciveis a todo funcionério
puiblico. Estas, sio as do Estatuto dos
Funcionarios Piuiblicos Municipais (Decre-
to-lei n° 13.030, de 28 de outubro de
1942), que ainda se acham em pleno
vigor nos municipios que ndo tenham
legislado a respeito, como é o caso da
Prefeitura de Ribeirao Préto.

Ora, pelo art. 190 désse Estatuto, os
proventos da aposentadoria devem cor-
responder ao vencimento ou remuneracao
da atividade.

Vencimento e remuneragao sdo, no sis-
tema entre nos vigente, as modalidades
principais de retribuicdo do servigo pres-
tado palo funcionério publico. O pri-
meiro é fixo, corresponde a padrao legal,
A remuneragio € a retribuicdo paga ao
funcionario que abrange dois-tercos do
padrio de vencimentos e mais as cotas
ou porcentagens que, por lei, lhe tenham
sido atribuidas. Tal é o conceito do art.
107, do Estatuto dos Funcionarios Mu-
nicipais do Estado.

Mas na espécie cumpre adaptar ésse
sistema estatutario ao caso do autor, por-
que éste, além dos seus vencimentos fixos
como Procurador Judicial, percebe uma
parte varidvel sob a forma de percenta-
gem da arrecada¢io a seu cargo.

f'sse estipéndio do autor, de carater
misto, foge, portanto, ao sistema comum
estatutario, pelo que se justifica o critério
adotado pela sentenca, para o cilculo dos
proventos, porquanto justo nido seria que
o funcionario aposentado viesse a perce-
ber, apés o decurso do prazo necessario
a concessdo do beneficio, proventos in-
feriores aos da atividade.

E certo que o chamado regime de cotas
ou percentagens sbébre a arrecadagio,
constituindo modalidade de retribuigao,
via de regra, acresce a dois-ter¢os do
padrio de vencimento, para entdo con-
figurar a remuneracido do funcionario.
Mas como inexiste identidade entre a
situacdo do apelado e aquela prevista no
Estatuto, ndo se impbe a aplicacio déste
4 hipétese dos autos.



Destarte, enquanto o legislador muni-
cipal de Ribeirdo Préto ndo enquadrar
a remuneracio do cargo de Consultor
Juridico no regime estatuario comur,
justificar-se-a a conclusdo de que os pro-
ventos da aposentadoria do mesmo cargo
deverio compreender tanto a parte fixa
como a varidvel, aplicando-se ao calculo
da base desta ultima, & falta de lei mu-
nicipal sébre a matéria, o critério do art.
202 do Decreto-lei estadual n.° 15.068, de
25 de setembro de 1945, tal como j& se
tem procedido em casos semelhantes.
Esse recurso & analogia justifica-se pelo

preceito do art. 4° da Lei de Introducio
ao Cédigo Civil.

Pelo expendido, a procedéncia integral
da agdo se impde, tal como se julgou em
primeira instancia, através de licida e
bem fundamentada sentenca. Em conse-
qiiéncia, nega-se provimento a ambos os
recursos, eficial e voluntario.

Sao Paulo, 23 de maio de 1960 — Cruz
Neto, Presidente com voto. — J. C. Fer-
reira de Oliveira, Relator. — Tdcito M. de
Gois Nobre.





