JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

PRESIDENTE DA REPUBLICA — COMPETENCIA PARA NOMEAR
E EXONERAR SERVIDORES DE ORGAOS PUBLICOS.

— O poder de nomear traz implicito o de destituir e so-
mente pode sofrer restricées de matureza constitucional.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PROCESSO P. R. N.° 5.275-60

Presidéncia da Repuablica. Consultoria-
~Geral da Repiiblica. E. M. s/ n°, de 24
de abril de 1961. Submete parecer D-14,
sébre podéres implicitos do Presidente
da Republica para destituicio de mem-
bros de colegiado de entidades de que
a Unido participa direta ou indiretamen-
te e liberdade de nomear. “Publique-se,
na integra”. 16-5-61” (Exp. em 17-5-61).
— (Assinados decretos em 15-5-61. Didrio
Oficial 18-5-61) .

PARECER

I —— O Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica submeteu & minha
apreciacio e soliciiou 0 meu pronuncia-
mento s6bre questio que neste infcio de
Qovérno tem-se apresentado em varias
hipéteses, e que € esta: durante a gestdo
anterior, e até nos tltimos dias dela,
foram providos os 6rgdos eolegiados de
numerosas entidades, ndo sdmente as de
economia mista, como as parestatais, e
investidos os representantes designados
pelo Govérno ou eleitos pela assembléia
por prazo certo, que ira tamponar o atual
perfodo presidencial.

Os empossados, fundados em disposi-
€40 de lei, em normas regulamentares,
em estatutos das entidades e em regi-
mentos internos, sustentam a sua esta-
bilidade pelo tempo previsto, e entendem
que ndo devem mover-se. Estdo neste

caso 0s representantes da Uniio nos or-
ganismos da previdéncia social, membros
dos Conselhos Administrativos das Cai-
xas Econémicas, representantes do Go-
vérno na Junta Administrativa do Ins-
tituto Brasileiro do Café, bem como os
membros das diretorias e conselhos das
sociedades de economia mista.

A pergunta, entfo, é esta: Pode o Chefe
do Poder Executivo promover-lhes a
substituicdo por pessoas que gozam da
sua confianca, ou estd adstrito a respeitar
os prazos de investidura?

II — A matéria nio ¢é tdo simples.
como pode parecer ao primeiro stibito de
olhos. Quem a examina, sem maior aten-
cio, é as vézes levado a uma deforma-
¢do de visada, ou a um desvio de pers-
pectiva, na suposi¢io de que todo o pro-
blema estd4 posto em térmos regimentais
ou estatutarios. Ao buscar o entendimen-
to adequado & norma legal, alguns tém-
-se deixado conduzir pela falsa impres-
so de que a garantia assegurada ao in-
dividuo, pessoalmente investido no érgio
colegiado, pode ou deve sobrepor-se aos
interésses de t8da uma coletividade, A
tomada de posigio assentada no erréneo
pressuposto levaré forgosamente das ins-
tituigoes, e perturbando o pronunciamen-
to das instituicbes, e recusando aos po-
déres da Nacdo o funcionamente ade-
quado e condicente com a boa técnica
constitucional.
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£ por isto que a resposta ao quesito
formulado ndo pode ser dada & leitura
singela de um texto regulamentar ou es-
tatutario. Nao basta verificar se o indi-
viduo designado acoberta-se & sombra
de um preceito que lhe concede o exer-
cicio do mandato por certo nimero de
anos. E preciso ter vista mais aguda e
apurar da prépria legitimidade da regra
assecurativa do tempo de investidura.

Tem-se deturpado profundamente os
conceitos, sob a inova¢do um tanto sim-
plista e algo desviada dos térmos pre-
cisos da boa condugdo do regime, ele-
vando-se a primeiro plano os interésses
pessoais e as conveniéncias individuais.
Mas isto estard certo? Ser4 possivel en-
travar todo o desenvolvimento de uma
orientacio governamental em razdo da
adogao de uma politica defensiva das
prerrogativas e das vantagens de um in-
dividuo ou de um grupo de individuos?
Seré licito pungir t6da a determinagio da
orienta¢ado impressa pelo Poder Publico,
4 férmula estreita de que os beneficios
assegurados aos membros de um colegia-
do sobrepdem-se aos rumos que deve se-
guir a aplicacio de medidas necessarias
& boa marcha dos negdécios piblicos? Po-
de o Chefe do Poder Executivo ser com-
pelido a modificar a politica econémico-
financeira de seu Govérno, em razio da
imutabilidade dos érgdos colegiados ou
inamovibilidade dos representantes da
Administra¢dio nas entidades através das
quais aquela politica econdémico-finan-
ceira encontra os térmos da sua reali-
2a8¢a0?

III — A Administra¢do publica tornou-
-se muito complexa. Até o século passado
e uma boa parte déste, a funcdo do ad-
ministrador era quase que limitada a uma
posicdo estatica, como que assistindo ao
desenrolar dos acontecimentos, e exer-
cendo as func¢bes supervisoras dos 6rgios
estatais diretos e classicos.

Mas os tempos mudaram. Os proble-
mas agravaram-se sobremaneira, ¢ o Es-
tado moderno deixou a sua posicdo de
mero espectador, para entrar no campo
das competicdes, obrigado a conduzir-se

como empresario. O Estado moderno,
sem deixar de preencher aquelas fun-
¢0es que compunham o esquema tradi-
cional da Administragdo publica, tornou-
se industrial, comerciante, banqueiro,
etc. Descentralizou os servigos publicos.
Criou emprésas de economia mista. Esti-
mulou 6érgaos desmembrados. E tudo féz,
no propésito de bem servir & coletivida-
de. Tudo empreendeu, e continua a em-
preender com o objetivo de dar vasdo i
enorme soma de atividades, que é com-
pelido a realizar sob pena de faltar as
suas obrigacbes para com a coletividade.

Quando a lei cria ou autoriza a criar
um servico de interésse social, ou quando
mantém um servigo ji& criado, esgota 9
sua quota de participacdo na atividade.
Chega a vez da Administra¢do, que tem
o dever de realizar, ou a missédo de trans-
formar em realidade util aquela afeta-
¢do do Estado ao preenchimento de uma
necessidade das populacdes. Para preen- -
cher tais finalidades organiza-se a Admi-
nistragdo, no sentido de compor os 6érgdos
indispensaveis. E desde que a partici-
pacdo do Estado na vida econémica na-
cional enveredou pelo plano econdémico.
administrar ndo poder4 omitir a integra-
¢io do ordenamento dos 6rgéos econé-
micos:

“A éste concepto de actividad interna
responde esencialmente el de adminisira-
cion en el sentido economico y ético. Asi,
por “administrar”, en la acepcién comun
del vocablo, entiendese ordenar econémi-
camente los medios de que se dispone ¥y
usar convenientemente de ellos para pro-
ver a los propias necesidades; la utili-
dad es entonces, el fin, la oportunidade,
eficiencia de medios, y el derecho solo es
el limite” (Rafael Bielsa, Derecho Admi-
nistrativo, vol. I, pag. 104).

fistes corpos econdmicos ou éstes meios
de realizagao técnica das atividades es-
tatais ndo funcionam acéfalamente. Tém
a sua exteriorizagdo no mundo juridico
materializada ou concretizada nas pes-
soas dos dirigentes. Agem por via dos
homens, por intermédio das pessoas na-
turais, que séo o veiculo de sua acgio.
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£ preciso, neste passo, salientar que,
segundo a construgdo da teoria de todos
os entes coletivos, € a vontade dos mem-
bros componentes de seus 6rgios de de-
liberac¢do que, tomada na forma das reco-
mendacdes estatutarias ou das disposi-
¢Oes legais, exprime a vontade do pro-
prio ente. As entidades personificadas
tém uma dire¢do que as conduz e as re-
presenta.

O orgao direcional, portanto, que al-
gumas vézes é singular, mas que freqiien-
temente é um colegiado, age em nome
da pessoa juridica, proceds pela pessoa
juridica, atua para a pessoa juridica.
Manifesta, portanto, a sua representacio
e a sua deliberagido. As deliberagdes da
entidade tomam-se pela decisao da maio-
ria dos membros componentes (Enecce-
rus, Kipp y Wolf, Tratado, Parte Gene-
ral, Vol. I, T. 12, § 102; De Page, Traité
Elémentaire, I, n° 509). E o que de mais
importante existe na vida funcional da
pessoa juridica porque esta necessita do
sua presenca, de sua participacdo e de
sua atividade para preencher a sua vida
de relagdo e realizar as suas finalidades.

Quando se encaram o0s corpos econd-
micos e 0s estabelecimentos autarquicos
da Administragdo publica, mais avulta
a relevancia dos érglos direcionais.

¥ que a Administracido publica nao
prové apenas os interésses de um grupo
reduzido de pessoas, cujos esforgos se te-
nham eventualmente associado na cria-
¢io de uma pessoa moral. Mais longe e
mais alto do que isto, os servicos descen-
tralizados, as sociedades de economia
mista, as emprésas estatais realizam al-
guns dos objetivos da prépria Adminis-
tracdo, e cumprem algumas das finali-
dades do proprio Estado. E o interésse
publico, é o bem-estar social, é a conve-
niéncia da Nagdo mesma que se poe em
jbgo.

O Govérno tem de desincumbir-se dos
encargos inerentes ao seu funcionamen-
to. Tem de efetivar aquelas medidas ad-
ministrativas e econémicas que o bem
comum lhe exige. E na esfera de acido

em que funcionam os 6rgaos criados pa-
ralelamente & Administracdo, é por meic
delas que uma parcela das fungdes pu-
blicas se cumpre. H4, no plano funcio-
nal, uma profunda e intima correlagio:
Govérno, entidades paralelas & Adminis-
tracdo. De um lado, 0 Govérno, na sua
expressao lidima de 6rgido atuante e exe-
cutivo do Estado. De outro lado as enti-
dades afetadas da integracio adminis-
trativa.

E no meio, os 6rgéaos deliberativos e re-
presentativos destas entidades.

Elas realizam as finalidades da Admi-
nistra¢io publica. Por seu intermédio, o
Govérno cumpre os seus deveres. Por via
delas o Poder Executivo promove os tér-
mos de sua politica econdémica, ou age no
plano assistencial, ou atende as necessi-
dades e aos reclamos dos governados.

Mas, como tddas essas entidades sio
dotadas de sua personalidade juridica
destacada do Estado, e agem por meio
de seus érgaos de deliberacio e de repre-
sentagdo, a pessoa, ou o colegiado diri-
gente ou deliberativo — h4 de traduzir a
vontade da Administragdo através de sua
representagido, e hd de veicular a pala-
vra do Govérno no momento da delibe-
racao.

Néo se pode compreender, portanto,
uma divergéncia ou um clima de descon-
fianga entre o Govérno e tais orgaos di-
rigentes.

No regime republicano presidencialisia
cabe ao Chefe do Poder Executivo a di-
recio administrativa da Nacgdo. Ele é o
responsivel, perante o povo que o ele-
geu, pela adocdo das medidas de politi-
ca financeira, pela determinagio da ori-
entacio econdémica, pela boa marcha de
administracio. E a sua clarividéncia, a
sua compreensdo imediata dos problemas,
a sua percep¢do aguda das solugdes, a
sua coragem de atitudes que logram tra-
zer 3 nagio o bem-estar a que tem o
direito de aspirar. Mas se falhar na ori-
entacio que imprime aos negécios do Es-
tado, ninguém ira procurar alhures a jus-
tificativa, e dizer que foi o Legislative
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quem lhe negou as medidas da agio, ou
foi o Judiciario que lhe coarctou a flexi-
bilidade da atuacéo.

Esta é uma verdade, decorrente do fun-
cionamento do regime. E naqueles pai-
ses onde éle vigora com uma experiéncia
secular, esta a concep¢io dominante, nas
palavras dos seus mestres constituciona-
listas, que nédo consideram desairoso nem
inconveniente salientar a enorme impor-
tancia e o sentido direcional que o Chefe
do Poder Executivo exerce na vida da
Nagfio. Veja-se Laski, com sua autori-
dade:

“No one can eramine the character of
the American presidency without beeing
impressed by its many-sidedness. The
range of the president’s functions is
enormous. He is ceremonial head of the
State. He is a vital source of all executi-
ve decision. He is the authoritive fo-
reign policy. To combine all these with
the continuous need to be at once the
representative man of the nation and the
leader of has political party is clearly a
call upon the energies of a single man
unsurpassed by the exigencies of any
other political office in the word” (Ha-
rold J. Lask, The American Presidency,
pag. 26).

Com efeito, € a personalidade do pre-
sidente que sobressai e caracteriza uma
época. Pelo fato de nas suas mios estar
a leadership, a dire¢do nacional, — a his-
téria politica da Republica é vinculada
& acdo, & pessoa € ao nome do Chefe do
Poder Executivo.

Veja-se a observacdo do professor Ha-
rolde Zink.

“Despite the doctrine of judicial supre-
macy, which at least until recently has
been generally considered the most dis-
tinctive feature of the political system of
the United States, the Office of Presi-
dent has almost always been the focus
of popular attention, Large numbers of
citizens have known only vaguely about
the cases decided by Supreme Court —
they have even scarcely been able to

name the chief justice, to say nothing
the associale justices of the court. But
the presidency has been and is constan-
tly in the public eye” (Harold Zink, Go-
vernment and Politics in the United Sta-
tes, p. 259) .

E isto, porque, na medida em que cres-
ce a complexidade da Administrag¢do pu-
blica, torna-se cada vez maior, mais in-
tensa, mais viva, mais aguda a necessi-
dade de que se exercite uma supervisio
compativel com a atividade dos numero-
sos e intrincados 6rgaos através dos quals
sao preenchidas as fungdes do Estado:

“While the tasks of the legislative and
judicial branches of government have of
course grown heavier during recent years
it is in the administrative field thad the
greatest elaboration of function has ta-
ken place.

Under the constitutional stipulation
that he shall generally exercice the ap-
polinting power, and faithfully execute
the laws, under the opinion, in writing,
of the principal officer in each of the
erecutive departments, upon any subje-
crelating to the duties of their respective
ofices”, and under te judicial ruling that
he shall be permited to exercise the
removal power except in a few duly spe-
cified cases, the President has claimed
the right to supervise administration”
(Harold Zink, ob. cit., p. 289).

IV — No regime presidencialista, ao
contrario do parlamentarista ou dos sis-
temas colegiados, o Presidente da Repu-
blica age sob a sua prépria responsabili-
dade. £ evidente que nao lhe cabe o
exercicio de tédas as fungdes e de todas
as atividades. E 6bvio que nio estd e ndo
poderia estar, na capacidade de trabalho
de uma pessoa, realizar todos os traba-
thos. Por maijor que seja sua energia e a
sua operosidade ao Presidente faltaria
fércas para tudo fazer por si mesmo.

Mas, cabendo-lhe dirigir e competindo-
lhe supervisionar, hd de ter a faculdade
de colocar nos cargos e assentar nas fun-
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¢des aquelas pessoas que realizem as ati-
vidades administrativas em que se des-
dobra a missdo do govérno.

Uma das atribui¢des do Presidente da
Republica, entre as muitas que a Consti-
tuigdo brasileira minudencia casuistica-
mente, ao reverso da americana que ge-
néricamente as engloba, estd a de “pro-
ver. na forma da lei e com as ressalvas
estatuidas por esta Constitui¢ho, os car-
gos publicos federais” (art. 87, V).

Aqui, o legislador constituinte usou de
uma técnica amplificativa. Ao entregar
ao Chefe do Poder Executivo o provimen-
to dos cargos piublicos, ndo quis aludir a
éstes em térmos estritos, senao mais lar-
gos (Temistocles Cavalcanti, Tratado
de Direito Administrativo, III, pag. 176,
ed. 1948), abrangentes de todo investi-
mento em fung¢do a que esteja afeta uma
parcela das atividades estatais. Nao est4
o Presidente da Republica adstrito aque-
las nomeaces que visam a inscrever um
funcionario no quadro de um certo de-
partamento de Estado. Na faculdade de
prover os cargos ptublicos esta a atribui-
¢do de investir em [funcdo especifica.
também, os membros integrantes de 6r-
gios cuja composicdo lhe é afeta. De
fora parte os cargos assim qualificados,
& Administragio publica abraga ainda
numerosos provimentos que competem ao
Presidente da Repiiblica, ou que estéo na
sua faculdade de designacgéo.

Escolher os ocupantes nomed-los, de-
signa-los, investi-los tem a maior im-
portadncia. Categoriza-se, mesmo, como
uma das mais relevantes fun¢des do Go-
vérno, porque permite ao Governante a3
realizagdo das fungbGes administrativas
que estdo sob a sua supervisdo. Se o ser-
vico publico deve realizar-se sob a sua
responsabilidade, o ato de prover quem
o tem de executar deve ser qualificado
como da sua autonomia ou da esséncia
do Executivo (Carlos Maximiliano, Co-
mentdrios ao art. 87 da Constituicdo, vol.
II, pag. 231; Temistocles Cavalcinti, A
ConstituicGo Federal Comentada, vol. II,
pég. 253).

O esquema do provimento estd previs-
to no inciso constitucional: deve ser feito
na forma da lei, com as ressalvas estatui-
das na Constitui¢do. A lei d4 a forma da
investidura. A Constitui¢do cria as res-
tricoes a competéncia presidencial. Nem
a Constitui¢do, de regra e em geral, de-
termina a forma do provimento, porque
é matéria legislativa; nem a lei estabe-
lece ressalvas & atribui¢io de nomear,
porque é assunto cabivel na 6rbita de
ag¢do do poder constituinte.

Se, pois, a lei ordindria puser restri-
¢des &4 acdo governamental de prover os
cargos que se preenchem pela ag¢ido pre-
sidencial, exorbita daquela do povo so-
berano, e infringe a norma da Lei Maior.

V — Indaga-se, porém, se o poder de
prover envolve o de desprover. Se a fa-
culdade de nomear traz a correlata do
destituir.

A Constituicdo ndo o diz, se o dissesse,
ociosa seria a questio.

No seu encaminhamento, é preciso in-
cursionar por outro campo, em que o di-
reito americano e fértil. O dos podéres
implicitos — implied powers — que sur-
giram no voto de Marshall, proferido na-
quele leadiny case Mc Culloc X Mary-
land, de 1819, e que féz carreira nos
Estados Unidos, notadamente em razio
dos térmos genéricos e algo vagos ado-
tados na Constituigio de Filadelfia
Quando o Govérno recebe podéres no
sentido de cumprir certas finalidades es-
tatais, dispde também implicitos, dos
meijos necessarios de execugio. Se o Pre-
sidente tem atribui¢cbes para praticar
certos atos, cabe-lhe igualmente exercer
aquelas que possibilitem seu exercicio.
Assim, se é de sua competéncia nomear
um Ministro de Estado, ndo h4 mister
referir o poder de destituir o Ministro,
pois que sem éste aquéle poderia furtar-
-se. Se cabe ao Presidente nomear fun-
cionarios de certa categoria, com apro-
vagdo do Senado, € livre exonera-los sem
aquela aprovagio, sob pena de ter cer-
ceada a sua liberdade de exercer as fun-
¢Oes que a Constitui¢do lhe incumbia.
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“Though the original Constitution
made no mention of implied powers wh.-
ch would permit the national government
to expand its enumerated powers to keep
pace with changing conditions, the Su-
preme Court approved that interpreta-
tion of the Constitution in 1819 in the
Mc Culloc v. Maryland case. Hence the
national government is not station in ist
authority, for as new problems have pre-
sented themselves it has frequently been
possible to imply the authority to handie
them from one or more of the powers
enumerated in the original Constitution”
(Zink, ob. cit., pag. 17).

A doutrina dos implied powers nio en-
controu grande acolhida em nosso meio,
especialmente em razio da diferenca téc-
nica. Enquanto a Constituicio americana
é sucinta e se exprime em conceitos ge-
néricos, a brasileira é extensa e casufs-
tica. Enquanto, acrescenta o embaixador
Oswaldo Trigueiro, a Constituicio ame-
ricana sobrevive ao seu original da 18.°
século, reclamando uma técnica especial
de adaptacdo 3s contingéncias da vida
moderna, no Brasil a votacdo dos diplo-
mas constitucionais permitiu o afeicoa-
mento dos textos as novas exigéncias dis-
pensando que a interpretagio tenha de
suprir as omissées de uma enumeracio
incompleta.

Nio obstante isto, sustenta a aplica-
¢80 da doutrina no nosso meio:

“Nada mais 16gico, portanto, do que re-
corrermos eventualmente ao expediente
dos podéres implicitos, para néle assen-
tar algum poder derivado de que o Go-
vérno da Unifo tivesse de utilizar-se para
© integral desempenho do seu papel cons-
titucional” (Oswaldo Trigueiro, “Os Po-
déres do Presidente da Republica” in Re-
vista de Direito Administrativo, vol. 29,
pig. 22). R ]

VI — Uma aplicacio imediata e inevi-
tavel da teoria dos implied powers est4
precisamente, no que tange & renovacéo
dos quadros das entidades que tém por
objetivo a realizacdo de servico da Ad-
ministra¢ig ou a execugdo do programa

3

do Govérno ou cumprimento de algum
item de sua politica econdmica, e finan-
ceira, etc.

O Govérno que inicia o seu perfodo de
gestdao pretende dar execu¢do aos com-
promissos assumidos durante a campa-
nha. Tem as suas concepg¢des a respeito
da aplicacdo das disponibilidades finan-
ceiras das caixas econémicas. Imprime
sua orientacdo & politica do cAmbio. Pro-
move a articulagio fundamental das en-
tidades de produ¢do com os estabeleci-
mentos de crédito. E, abragando todo o
conjunto de medidas programaticas de
govérno traca um plano administrativo
em que cada uma das alineas constitut
pedra de edifica¢do. Se faltar qualquer
delas, capengard o esféor¢o administrati-
vo ou ruiré o edificio.

E, como tdédas as entidades agem no
mundo juridico por intermédio dos seus
é6rgios de representacido, de deliberacdao
e de execucio a acdo politica do Go-
vérno repousari nos homens af colocados.

Neste ponto estd, entédo, em toéda a sua
extensio e em tdéda a sua profundidade,
o alcance do art. 87, n.° V, da Constitui-
¢io federal. Neste lugar tem cabida o
disposto no seu art. 188, parigrafo tinico,
para fixar o desembaraco do Presiden-
te, no tocante ao provimento livre dos
cargos s6bre os quais repousa a agfo go-
vernamental. Nao pode o Chefe do Poder
Executivo ter as mios livres para gover-
nar se elas estiverem atadas pelas restri-
¢bes decorrentes dos homens que lhes viao
dar execugio.

De que valeria ao Presidente tragar as
normas de aplicacdo dos fundos n»
custeio de um determinado tipo de cons-
trugdes se as juntas deliberativas das cai-
xas econdmicas providas por pessoas que
nio merecem a sua confianca e nao afi-
nam com as suas normas de administrar
passaram a agir de forma diferente?

De que valeria ao Presidente da Re-
publica precisar os térmos de orientacgéo
de sua politica ligada & exportacédo do
café como fonte maijor de divisas, s¢ a
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junta deliberativa do IBC, preenchida
por individuos comprometidos com cu-
tras orientacdes politico-administrativas
embaracassem a acido do Govérno, ou
executassem cutra politica do café, em
divércio da que estd enquadrada nos pla-
nos da Administracio?

De que valeria os estabelecimentos de
crédito receberem a traga das novas nor-
mas de agdo, ce os seus Orgidos de exe-
cucdo e de deliberagio traissem o Chefe
da Nac¢io adotando-as diversas?

Em resumo, de Jue valeria ter o Presi-
dente da Republica tédas as atribuigoes
que a Constituicao Ihe confere como Che-
fe de um Poder, se na hora exata em que
tenha de efetivar a execucio das suas
normas de agir ficasse maniatado pela
acdo contraria dos componentes daque-
les o6rgdos deliberativos e representati-
vos das entidades que realizam a sua
politica no plano econémico-financeiro,
como no da assisténcia e da previdéncia
social?

O regime presidencialista, com a sua
técnica propria, consagrada ncs Estados
Unidos por mais de um século e mein
de experiéncia, e enquecido no Brasil
com mais de 7 décadas de aplicacdo, exi-
ge, impde, obriga, determina o entendi-
mento dos principios fundamentais de
sua estrutura em tarmos compativeis com
a sua pratica efetiva.

Daf articular-se com o préprio regime,
com a pratica, ccm as doutrinas criadas
para a permissio de seu bcm exercicio
a aceitagdo de que o Presidente da Re-
publica, a quem € reconhecida a compe-
téncia para promover e reservada a li-
berdade de dispensar, de dcostituir, de
exonerar todos os represcntantes, bem
como todos os membros componentes dos
oérgaos colegiados, das entidades por cuja
via lhe é dado cumprir os itens do seu
programa de Govérno e da sua politica
administrativa, econémica e financeira.

N&o pode encontirar obstaculo nas dis-
posigbes regimentais, nas normas regu-
lamentares, nas regras estatutérias nos

dispositivos legais. Nao pode achar tro-
péco nos “prazos de mandato” fixados
em incisos de tais naturezas porque so-
brepde-se a todos a Consttiuigio da Re-
publica. Se esta atribuiu ao Presidente
os podéres expressos do art. 87, confe-
feriu-lhe também, implicitos, todos os
podéres necessarios para dar execugio &
sua ac¢io de governar.

Uma hipétese abstrata ilustraria a tese.
Imagina-se que séo apuradas as eleigoes
e verificado o resultado favordvel a um
candidato.

Imagina-se que &ste candidato vitorio-
so representa uma corrente politica con-
traria & que estava aboletada no poder,
e que tenha programado uma orienta-
¢do nos negécios publicos em divergén-
cia essencial com a outra.

Imagine-se que, entre a proclamagio
do resultado eleitoral e o empossamento
do névo governante, decorram alguns
meses.

E imagine-se que, neste intersticio, o
govérno a sair resolve entravar a agio
do que vem.

Como procedera?

Obterd da maijoria legislativa com qu:
conta nas Casas do Congresso a votagao
de leis fixadoras de prazo certo e coin-
cidente com o mandato do seu sucessor,
para tcdos os 6rgéos de representagéo c
colegiados de deliberacio das entidades
executoras da a¢do politica e administra-
tiva do govérno.

Preencheria em seguida todos os postos,
cargos e fungdes.

E no momento em que transmitir o
Govérno, tera entregue ao Presidente
névo um Poder vazio de conteldo, e reti-
rar-se-a deixando a sua sombra escure
cendo a Administracio que se inicia.

O névo Presidente terd o titulo sem os
podéres, e o antigo como a Rebeca da
novela, percorrerd as dependéncias da
mansdo governamental, no corpo multi-
plicado das governantas que se plantam
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nas sedes dos 6rgéos administrativos, que
anulario de todo a acio do Chefe da Na-
cdo, contrariando aquela observacdo que
o constitucionalista americano ja fizera.

The President’s power as Chief Exe-
cutive is multidimensions, and has ex-
panded along almost every dimension”
(Edward S. Corwin, The President — Of-
Jice and Power, p. 205).

Multidimensional na teoria, reduzir-se -
-ia & tnica e pobre dimensdo de prisio-
neiro do seu antecessor. nas malhas en-
trancadas a capricho, das entidades poli-
tico-administrativas assistenciais e pre-
videnciais.

Nao pode.

O Poder Executivo é exercido pelo Pre-
sidente da Repiblica. £ assim que fala o
art. 78 da Constituicio federal. E estz,
a0 dar-lhe a chefia désse poder, implici-
tamente entregou-lhe os meios de sua
realizagio. Outra ndoc pode ter sido a
vontade daqueles que elaboraram a Car-
ta Maior.

Esta, entdo, o Presidente investido dos
podéres de destituir e exonerar, para que
possa preencher os lugares nas entidades
pelas quais o Poder Executivo efetuou
as medidas de sua politica administrativa,
de sua politica economica, de sua politica
financeira. Nio podem obstaculizar sua
acdo quaisquer normas regimentais, re-
gulamentares ou estatutarias, as quais.
se entrarem em choque com os cinones
constitucionais, nulificam-se, e desapa-
recem.

VII — E nio foi aqui, nem pela pri-
meira vez, que o assunto se apresentou.
Ja antes, o Direito Constitucional norte-
americano, que pela similitude dos re
gimes é uma licio de boa procedéncia
e de boa aplicagdo, enfrentou o proble-
ma. E nio o resolveu diferentemente do
que a deducdo légica dos principios aqui

assentados aconselha como equaciona-
mento necessério.

Houve um caso famoso, em outubro de
1926 Myers v. United States, no qual a
Coérte Suprema decidiu pelo voto de Taft,
o mesmo Taft que foi Presidente da Re-
publica, que o poder de destituir é im-
plicito no de nomear, e assim foi decla-
rada a inconstitucionalidade de lei, se-
gundo a qual assegurou-se a certo fun-
cionario uma estabilidade temporaria, de
quatro anos. Fundada em principio ge-
nérico da Constituigdo, assentou que
“the President is endowed by article Il
of the Constitution with a power of re-
moval which, so far as “exrecutive
officers of the United States appointed
by him” are concerned, is not susceptible
constitutionally of any restraint or limi-
tation by Congress, and that all such
officers are intended by the Constitution
to be left removable at the Presidents
will” (Corwin, ob. cit., p. 103).

Maijs tarde, j4 sob a presidéncia de
Franklin D. Roosevelt, uma outra ques-
tao (Humphey’s case) provocou a aten-
¢do americana, com & demissio de um
membro da Federal Trade Commission

Do caso, cuja variedade de hipétese o
diversifica do anterior, extrai a doufrina
a regra de que o poder de destituir en-
contra restricio quando o funcionario
exerce uma funcdo ligada ao Legislativa
ou ao Judiciario.

“In deciding this case the Supreme
Court modified the earlier Myers decision
by ruling that Congress had the au-
thority to exempt certain offices which
it feels are quasi-judicial or quasi-le-
gislative in character from the full re~
moval power of the President” (Zink, oh
cit., p. 300).

E ainda outras decisdes vieram a lume,
H4& uma linha de conduta que decorre
da prépria harmonia dos podéres. Ofende
a boa técnica constitucional que a Admi-
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nistragio se veja constrangida a labutar
sem a necessdria liberdade.

E é por isto que Laski entende que
& Administracio se impossibilita, desde
que haja 6rgios capazes de reduzir a
impoténcia a politica administrativa:

“For administration becomes an im-
possible task if, within the confines of
the erxecutive power, agencies exist the
end of which is, if possible, to strike
into impotence the policy the adminis-
tration is seeking to pursue” (Harold
J. Laski, ob. cit., p. 22).

A regra geral veio, pois, de uma lenta
elaboracao.

Nido resta nenhuma duvida, e quanto
a isto os autores niao divergem, que o0s
funcionarios ministeriais e aquéles que
exercem atividades dependentes dos po-
déres do Presidente, sejam éstes de ori-
gem legal ou constitucional, incluem-se
entre os que estio no limitado poder de
destituicéo.

VIII — Nio ha motivo para que a
mesma doutrina nfo se aplique no Brasil.
As mesmas razdes vingam aqui, e os
mesmos fundamentos para que se en-
tenda que o Presidente da Replblica tem
irrestritos podéres de destituicio dos ser-
vidores e representantes, colocados nos
departamentos, autarquias, estabeleci-
mentos de crédito, e demais entidades a
que ¢é afeta a execugiio de medidas de-
correntes das atribuigées presidenciais,
ainda quando a sua investidura se faca
por prazo determinado.

Este ndo prevalecera !

Ndo poderd prevalecer, porque & sus
sobrevivéncia bloqueard o exercicio nor-
mal dos podéres constitucionais. O Pre-
sidente da Republica tem a atribuicin
de nomear. Mais do que simples facul-

dade, é um poder inerente & Chefia do
Executivo, que lhe cabe. £ um atributo
do cargo que exerce. £ um poder con-
tiado pela Nacfio soberana, no ato da
outorga constitucional.

0O poder de nomear traz implicito o
de destituir, porque ao dar-lhe o atri-
buto a Constituicdo reconheceu-lhe im-
plicitamente os meios de execug#o.

O poder de prover os cargos, naquelas
entidades ligadas ao Executivo, assegura-
do ao Presidente pela Constituicio da
Republica, nfo pode ser ilidido por uma
norma hierdrquicamente inferior. Nio o
pode ser por uma disposi¢io inscrita no
regimento interno ou no estatuto de uma
organizacdo de tipo societario. Ndo o pode
ser por um dispositivo estabelecido no re-
gulamento das caixas econdmicas. Nio
0 pode ser por uma regra integrante da
lei orgénica de uma entidade, autarquica
ou nfo, que realiza finalidade de natu-
reza econémica ou de previdéncia social.

NZo o pode ser, em suma, por uma
norma reguladora de qualquer entidade,
uma vez que a faculdade de nomear, e
a correlata de destituir, sdbmente pode
sofrer restricbes de natureza constitu-
cional, porque nasce como atributo de
ordem constitucional.

E, se uma lei, um regulamento. um
estatuto, um regimento h4, disponde
neste sentido, sucumbe anie o principio
constitucional, e deve ser sotoposto a
éste, ficando o Presidente da Republica
com o poder de destituir e nomear. em
téda a sua pureza originiria da Cons-
tituicdo federal.

fiste 0 meu parecer, salvo melhor juizo
Brasilia, 20 de abril de 1961. — Caio

Mario da Silva Pereira, Consultor-Geral
da Republica.





