ACUMULACAO REMUNERADA — CAPELAO MILITAR

— Constitui acumulacdo proibida o exercicio dos cargos de
Capeldo Militar e de professor.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

PROCESSO N. 3.176-60
(Anexo niumero 8.854-60)

PARECER

O Chefe da Divisio do Pessoal da Se-
cretaria Geral da Marinha consulta a
esta Comissdo se constitui acumulacéo
proibida o exercicio simultdneo das fun-
¢bes de Capeldo Militar e de Professor,
contratado, naquele Ministério.

2. Esclarece o consulente que, de acOr-
do com o Parecer n. 438-Z, de 7 de julho
de 1958, do Consultor Geral da Republi-
ca, “os capelies militares sio nomeados
por trés anos, renovaveis pelo mesmo pra-
z0, e percebem uma céngrua correspon-
dente aos vencimentos de capitdo, para
fazer face & sua manutengido pessoal,
sem terem, todavia, condicdo de servidor
publico, quer civil, quer militar”.

3. Com efeito, o entdo Consultor-Geral
da Republica, Dr. A. Gongalves de Olivei-
ra, manifestou-se a respeito da consulta

feita pelo Estado-Maior das Fércas Ar-
madas sdbre pedido de licenga-prémio
formulado por Capeldes Militares, em fa-
ce do Decreto-lei n. 8921, de 26 de janei-
ro de 1946, que criou o Servigo de Assis-
téncia Religiosa nas For¢as Armadas e
do Decreto-Lei n, 9.505, de 23 de julho de
1946, que modificou dispositivos daquele
diploma legal.

4. No referido parecer, afirmou a dou-
ta Consultoria Geral da Republica que os
Capelaes Militares nio tém direito & li-
cenca especial, levando-se em conta nao
serem servidores publicos civis nem mili-
tares, nio recebendo vencimentos, nem
tendo patentes, percebendo tao sé “uma
cébngrua correspondente aos vencimentos
de Capitdo”.

5. A consulta presente parte, assim,
désse pressuposto para indagar se se ca-
racteriza a acumulagio proibida na ocor-
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réncia de exercicio simultineo das fun-
cbes de professor contratado e de Cape-
lao0 Militar.

6. Ora, se a Constituigdo Federal e a
Lei n. 1.711, de 28 de outubro de 1952,
proibe a acumulagéo de quaisquer cargos.
o Decreto n. 35956, de 2 de agdsto de
1954, regulamentador désse preceito, de-
finiu o que scja “cargo” para efeito de
acumulacio, em que se incluem ‘“cargos
propriamente ditos, funcdes e empregos,
pagos a qualquer titulo pelos cofres da
Unido, dos Estados, dos Territérios, da
Prefeitura do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, ou cuja retribuicdo decorra de
lei, regulamento ou regimento, sejam ca
administragio centralizada ou autirqui-
c¢a ou das scciedades de economia mista:
bem como nas emprésas incorporadas ao
patrimdnio publico ou administradas pel
Estado, ou que se acham sujeitos ao regi-
me juridico dos servidorzs publicos” (ar-
tigo 2.9), ndo havendo o Decreto n. 36418,
de 19 de novembro de 1959, aiterado subs-
tancialmente a vedagdo désse preceito,
que, na sua esséncia, perdurou na seguin-
te redacdo:

“A expressio “cargo~”, para os cfeitos
déste decreto, compreende os cargos pu-
blicos criados por le, as fungoes de extra-
numerério de qualquer modalidade e t8-
das as outras que hajam sido instituidas
com d:2nominagio propria, numero deter-
minado e retribuigdo certa pelo Poder
Publico Federal, estadual ou municipal,
na administragido centralizada ou na au-
tarquica, em sociedades de economia mis-
ta e emprésas incorporadas ao patrimé-
nio publico”.

7. A expressio congrua foi tomada de
empréstimo, pzlo legislador atual, &4 an-
tiga denominagao dada ao estipéndio con-
ferido pelos soberanos a cdnegos, parocos
e curas. A rigor ao nosso entender, a de-
nominacio € improépria, visto como a
céngrua representava uma indenizacgio
aos sacerdotes do confisco feito pelo po-
der civil aos dizimos cobrados pela Igre-
ja para sustentagio do culto e do clero.
A margem da cdngrua havia a conhecen-
¢a, suspensa, consoante Gustavo Barroso,

por uma Provisio ée D. Jofo V, datada
de 28 de abril de 1730, e que era um do-
nativo ou tributo feito a curas “pelo pas-
to espiritual, ou a algum senhorio, por
qualquer bom oficio quz faga” (“A de-
manda das cdngruas e conhecencas” —
in “Q Cruzeiro”, de 2-1-60, pag. 74).

8. Enquanto a ancestral conecenca ou
conhecenca representava uma contrapres-
tagfio pela assisténcia religiosa, assim co-
mo o0 prestiménio, uma pensio ou bens
destinados & sustentacao de um padre, a
congrua implicava numa indenizacéio ou
cevoiucio dos dizimos confiscados pelo
poder civil sob a forma de impostes.

9. Entre nés, desde os tempos colo-
niais, os sacerdotes semipre foram esti-
pandiados pelos cefres pubiicos, inclusive
p2io exercicio do magistério, como acon-
teceu, por exemplo, com oOs jesuitas, em
que se inclufa o Padre Antdnio Vieira,
que, em 1655, se insurgiu, com cortante
ironia, em famoso serméo, ccntra os
acumuladores de oficios publicos. So-
mente foi suspensa a congrua com o ad-
vento da Republica, quando ocorreu a
separacdo entre a Igreja e o Estado, em
face do mandamento expresso no Decreto
n. 119-A, de 7 de janeiro de 1890.

10. E g cbéngrua, ainda gssim com essa
peculiaridade de ser decorréncia de uma
indenizagcdo, nio estava imune as proibi-
¢Oes de acumular. Nao s0 n&o era possi-
vel percep¢ao simultinea de um ordena-
do com a céngrua, como o recebimento
de duas céngruas, numa imposicado auto-
ritaria do Estado, que remonta & era da
administracao filipina, dentro dos pre-
ceitos ditados pela Carta Régia de 6 de
maio de 1623 e pelo Alvard de 8 de ja-
neiro de 1627.

11. Toédas as disposicOes referentes ao
assunto foram, na sua quase unanimida-
de, no sentido de impedir o acimulo. Ha-
ja vista o Aviso numero 102, de 28 de
julho de 1828, expedido pelo Ministério
do Império, em que ficou declarado que
os empregados eclesiasticos, que fdssem
deputados & Assembléia Geral Legislati-
va, nio poderiam perceber as suas cfin-
gruas durante ags sessfes sa Camara, es-
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tabelecendo a Lei de 1.° de outubro de
1828, em seu art. 19 como motivo de es-
cusa para o exercicio de cargo eletivo o
emprégo eclesidstico ou militar, “cujas
obrigagées sejam incompativeis de se
exercerem conjuntamente”, proibindo o
Decretc e 18 de setembro ds 1829 que os
Pdarocos do Império pudessem acumular
as fung¢des de Juiz de Paz, e o Aviso de
26 de abril de 1829 as de Vereador. Rea-
firmou éste Aviso o que predissera o Avi-
s0 de 3 dos mesmos més e ano, expedido
pelo Ministério da Justica ao Presidente
da entdo Provincia do Espirito Santo, em
que se declarou que os PArocos, por se-
rem eleitos membros de uma Assembléia
Provincial, ndo ficavam inibidos de exer-
cer suas fungdes espirituais, desde que.
por ésse exercicio, nio acumulassem a
respectiva congrua, sendo defeso, inclusi-
ve, ao sacerdote, que o substituir no off-
cio paroquial, a percepcio da congrua, as-
sim como a das ofertas e benesses.

12. E désse modo acontecia porque a
fun¢io de Paroco ou Cdnego era conside-
rada emprégo publico para todos os efei-
tos, a despeito da ressalva feita pelo alu-
dido Aviso Ministerial de 3 de abril de
1849 de que “o exercicio das fungdes pu-
raments espirituais, inerentes ao oficio
dos P4arocos”, nio se enquadrava com
propriedade dentro do conceito de “em-
pregado publico”, inserto na Lei de 12
de agbsto de 1834, mais conhecida como
o Ato Adicional de 1834, que inspirava az
decisbes sObre a matéria.

13. Quanto & proibicio do pagamento
de mais de uma cérgrua pzsla acumulacio
de beneficios eclesidsticos, achava-se con-
ti¢a na Resolu¢do de Consulta do Minis-
térioc do Império de n. 1 e datada de &
de janeiro de 1883.

14. Hodiernamente, perdeu a céngrua
aquéle seu primitivo carater de indeniza-
¢do, sofrendo a palavra uma evolugio se-
maéntica, do mesmo modo como foi alte-
rado o sentido da expressido propina que,
ainda no século XVIII, era devida aos
magistrados, como emolumenio, sendo até
proibida sua acumulagdo, e quz2, hoje,
constitui ndo s6 procedimento ilegal como

imoral recebé-la. A céngrua, agora, é
uma retribuicdo em espécie para a ma-
nutengio pessoal do Capeldo Militar, cor-
respondente aos vencimentos de Capitan
e que deflui da prestagio de assisténcia
religiosa nas Forcas Armadas.

15. Em matéria de acumulaciio, sua
prcibigdo inclui, n8o s6 os “cargos publi-
cos criados por lei”, como as “funcdes de
extranumerario de qualquer modalidade
e tdodas as outras que hajam sido instituf-
das com denominac¢do propria, numeroa
determinado e retribuicao certa pslo Po-
der Publico Federal, estadual ou munici-
pal, na administracdo centralizada cu nsa
autérquica, em sociedades de economia
mista e emprésas incorporadas ao patri-
ménio publico” (Art. 2.° do Decreto n.
350856, de 1954), salvo s2 se cogitar do
exercicio simultadneo de um cargo de na-
tureza, técnica ou cientifica com outro de
magistério, e em que exista correlagao de
matéria entre as atribuigées daquele e o
programa lecionado neste, ou de presta-
¢io de servigcos eventuais remunerados
aqueles 6rgios e entidades acima referi-
dos “por profissionais de nivel universi-
tario supericr e por pessoal técnico espe-
cializado, desde que a prestagio désses
servigos de regime especial haja sido au-
torizada por lei, decreto, regulamento ou
regimento, por motivos de ordem econd-
mica, técnica ou administrativa que desa-
conselhem, para sua execugio, a criagao
de quadros ou tabslas com cargos ou fun-
¢oes de natureza permanente” (Decreto
n. 36473, de 19 de novembro de 1954).

16. Ao nosso entender, a fungio de
Capelao Militar para efeito da acumula-
cdo, inscreve-se no ambito da proibicao,
sem beneficiar-se de qualquer pressupos-
to do regime legal de execucfo, visto nao
ser ¢e natureza técnica ou cientifica, con-
siderando o conceitp adotado pelo refe-
rido Decreto n. 35956, nem se trata de
prestacio de servigos eventuais, a despeito
de sua temporaneidade, que s2 refere so-
mernte quanto ao mandato, quanto ao pe-
riodo de tempo de duraczo dos efeitos da
nomea¢io, em que pode ccorrer a recon-
ducso.
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17. A precariedade aludida pela Con-
sultoria Geral da Republica, em virtude
de tratar-se de nomeacao temporaria, nao
lhe empresta, queremos crer, 3 func¢éo o
carater de servigo eventual; o fato de nao
perceber vencimento nem ter direito a
licenca especial, ndo torna imune & proi-
bi¢do contida na Constituicao Federal, em
seu art. 185, reproduzida no art. 188 da
Lei n. 1.711, de 1952 e regulamentada pelo
Decreto n. 35.956 de 1954.

18. Assim, ao nosso entender estamos
em que constitui acumulacio proibida o
exercicio simultédneo das fungdes de Ca-
peldo Militar e de Professor, contratado,
no Ministério da Marinha.

£ 0 gue ncs parece.

CAC, em 18 dv¢ cutubro de 1960. —
Corsindio Monteiro da Silva, Relator. —
Alcirio Dardeau de Carvail:o. — José Re-
nato Pedroso de Mordes,

Submeto, nos térmos do § 3.° do art.
15 do Decreto n. 35.956, ¢e 2 de agdsto de
1954, o presente parecer i decisdo do Se-
nhor Diretor-Geral do Departamento Ad-
ministrativo do Servigo Publico.

C.ALC., em 18 dz outubro de 1960. —
Alcirio Dardeau de Carvalho. — D2
acordo.

18-10-60. — Jodo Guilherme de Aragdo,
Diretor-Geral.





