FUNCIONARIO PUBLICO — ACUMULACAO REMUNERADA —
INATIVIDADE

— A opcgdo, no caso de acumulagdo proibida, dispensa a
expedicdo de decreto quando ela importa em rentncia de dispo-
nibilidade.

— Interpretagdo do art. 193 do Estatuto dos Funciondrios.
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
PROCESSO N. 11.069-59

— Acumulagio proibida, verificada em — A op¢do, na espécie, tendo determi-
processo administrativo. Tendo ocorrido nado a renuncia, passa a surtir efeito a
boa-fé, incide o disposto no art. 193 partir da data de sua manifestagdo, ces-
(caput) do Estatuto dos Funcionarios, com sando, desde logo, automaticamente, sem
a op¢do por um dos cargos. maiores formalidades, o vinculo que liga-



va o servidor ao Estado, em razdo do car-
go extinto de vez que ndo hi, no caso,
vacéncia.

PARECER

I

Em processo administrativo instaurado
pelo Ministério da Justica e Negdcios In-
teriores, apurou-se que determinado ser-
vidor do extinto Territorio Federal de
Iguacu, posto em disponibilidade, acumu-
lava indevidamente os proventos dessa
inatividade com os vencimentos de cargo
publico estadual.

Como se tenha entendido que houve, no
caso, boa-fé, concluiu-se pela incidéncia a
espécie do disposto no art. 193 (caput)
do Estatuto dos Funcionarios cuja redacao
€ a seguinte:

“Verificada em processo administrati-
vo acumulacao proibida, e provada a boa-
fé, o funciondrio optara por um dos car-
gos”.

O que se discute agora, na fase atual
do processo, é essa op¢ao, na hipdtese de
se manifestar pelo cargo da atividade,
como no caso dos autos, ndo prescinde
de ato baixado por quem haja concedido
a disponibilidade, isto é, o Exmo. Senhor
Presidente da Republica, ou se o desliga-
mento € automatico, decorrente dessa
op¢ao, e a partir de sua data.

A D.P. déste Departamento, examinan-
do a matéria, opina pela incidéncia da
ultima solugao, vale dizer, o desligamen-
to seria automatico, com efeito a partir
da data da opg¢éo, néo necessitando de ato
expresso do Exmo. Senhor Presidente da
Republica. Em face, todavia, da natureza
do assunto, solicitou-se a audiéncia desta
Consultoria Juridica.

II

Pouco ou nada tenho a aditar as con-
sideracdes da D.P. do DASP, cujo judi-
cioso pronunciamento estou de inteiro
acordo.
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A op¢ao nos térmos do art. 193 (caput)
do Estatuto dos Funcionarios, quando se
manifesta pelo cargo exercido pelo ser-
vidor, em prejuizo do em que ocorrera
a disponibilidade, determina, de imedia-
to, a cessacdo do vinculo que prendia o
funcionario ap Estado, em razdo do car-
g0 ja extinto mas obrigava éste ao paga-
mento dos respectivos proventos, na for-
ma da legisla¢do em vigor.

Nao ocorre, na espécie, vacadncia de
cargo, ao contrariop do que se verificaria
se a opgdo determinasse a renuncia a
cargo existente, quando, entdo, corres-
pondendo dita opg¢ao a verdadeiro pedido
de exoneracdo do cargo sacrificado, néao
seria de dispensar, para a vacancia, ato
expresso da autoridade competente, con-
cessério de exoneracao.

No caso, entretanto, a op¢do exercida
pelo servidor que ilegalmente acumulava,
mas de boa-fé, tendo determinado a re-
nuncia & disponibilidade, nao ha como
exigir decreto para a sua consumacao,
passando a produzir efeitos a partir da
data em que tenha ocorrido aquela ma-
nifestagdo de vontade.

E o meu parecer. — S.M.J. — Rio de
Janeiro, 31 de maio de 1960. — Clenicio
da Silva Duarte — Consultor Juridico.

Processo n.° 11.069-59 — Despacho: —
Tendo em vista os pareceres coincidentes
desta Divisdo e do Consultor Juridico dés-
te Departamento restituo o processo 20
Ministério da Justica e Negécios Interio-
res.

DRJP., em 22 de setembro de 1960.—
Myriam Sampaio Lofrano — Substituto
do Diretor.

PROCESSO N.° 11-069-59
PARECER

O Ministério da Justica e Negocios In-
teriores, havendo constatado, em inqué-
rito administrativo, que Roberto Olmedo,
Guarda Territorial, classe “A’, em dis-
ponibilidade do extinto Territério Federal
de Iguacu, acumulava os correspondentes
proventos com os vencimentos de Cabo da
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Policia Militar do Estado do Parand, pro-
pos 2o Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, que por decreto, fosse ces-
sada aquela disponibilidade, de acérdo com
o art. 193, combinado com o art. 212, item
II, do Estatuto dos Funcionarios, verbis:

Art. 193 — Verificada em processo admi-
nistrativo acumulacio proibida, e provada
a boa fé, o funcionario optara por um
dos cargos.

Art. 212 — Sera cessada a aposentado-
ria ou disponibilidade se ficar provado
que o inativo:

II — Aceitou ilegalmente, cargo ou fun-
fdo publica”.

Outrossim, solicitava autorizagao, o ci-
tado Ministério, para, posteriormente, ado-
tar providéncias, junto ao Govérno do Es-
tado do Parang, a fim de que se operasse
a restituicdo do que indevidamente rece-
bera o servidor.

Vindo o processo a éste Departamento,
daqui subiu ao Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Republica com a Exposicdo de
Motivos numero 2.516, de 30-11-59, na qual
foi assinalado que, em razao de a Comis-
sao de Inquérito haver reconhecido a boa-
fé do servidor que acumulara, nao cabe-
ria:

a) a aplicagdo, a éste, do art. 212, Es-
tatuto dos Funcionérios, que trata de pe-
nalidade; e

b) a restitutio indebiti, que nos térmos
do paragrafo unico do art. 193 do E. F,,
s6 se promove quando provada a ma-fé;

Vé-se na aludida Exposicdo de Mo-
tivos:

6. Na hipétese do processo, a solucao
estda inteiramente contida no artigo 193
do mesmo Estatuto, decorrendo a perda
da disponibilidade do simples fato de ha-
ver o servidor optado pelo cargo estadual.

7. Dispde, com efeito, o referido artigo:

“Verificada em processo administrativo
acumulacio proibida, e provada a boa-fé,
o funciondarip optard por um dos cargos.

Paragrafo Gnico — Provada a ma-fe,
perdera fambém o cargo que exercia ha
mais tempo e restituira o que tiver per-
cebido indevidamente. (O grifo nao é do
original)*

8. Depreende-se, do confronto entre o
texto principal e o paragrafo, que, na pri-
meira hipétese, isto é, havendo boa-fé, o
funcionario perde um dos cargos, em vir-
tude da opgdo pelo outro; na segunda,
ocorre a perda de amhos os cargos, obri-
gado ainda o servidor a restituir o que
houver recebido indevidamente. Como é
facil verificar, somente no segundo caso
a medida tem carater punitivo em virtu-
de do procedimento doloso do funciona-
ri0.

9. Esse raciocinio, no tocante a perda
automdtica de um cargo em decorréncia
da opcdo pelo outro, encontra apoio na
circunstdncia de a lei estabelecer, na hi-
pétese de ma-fé, que o funcionario per-
dera também, o cargo que exercia ha mais
tempo, o que deixa bem claro que, no caso
de boa-fé, a perda do cargo estd subten-
dida na opgdo.

10. Dai decorre que, em se tratando de
funcionario em exercicio do cargo a que
assim renuncia, a vacancia se dd automd-
ticamente, pela incidéncia da norma con-
tida no artigo 14, item VI, do Estatuto,
aplicdvel por analogia, com a deferéncia
de que, atendido o preceito do artigo 193,
acima transcrito, a vaga ocorre na data
da opedo.

11. Por conseguinte, estando o funcio-
nario em disponibilidade, como é o caso,
da-se a perda da mesma, de modo tam-
bém automatico, devendo a administra-
cdo proceder ao seu deslocamento indepen-
dentemente de ato de cassac¢do.

12. Nao ha, por outro lado, obrigacao
de restituir os vencimentos recebidos du-
rante a acumulacdo proibida, 0 que sé
se verifica no caso de resultar provada
a ma-fé.

13. Concluindo éste Departamento en-
tende ser bastante declinar extinta a dis-
ponibilidade em que se achava o servidor
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em causa, determinando-se o seu desli-
gamento q partir da data da opcdo, o que
pode ser providenciado pelo érgéao de pes-
soal do Ministério interessado. (Gri-
fou-se).

Esta Exposicdo de Motivos foi aprovada
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, Mas o 6rgéao de pessoal do Mi-
nistério da Justiga e Negoécios Interiores
entende que, como:

“a disponibilidade decorreu de ato €x-
presso do Senhor Presidente da Republi-
ca, 0 desligamento do interessado dessa
disponibilidade devera ser {eito, igual-
mente, por meio de ato presidencial”,
donde esta nova consuita ap DASP “sGbre
a suficiéncia em anotar-se apenas o des-
ligamento do disponivel em casos seme-
lhantes, ou se é necessirio baixar-se ato
de desligamento juntando aquéle 6rgao,

se for a hip6tese, o imprescindivel mo-
délo”.

Esta D.P. nada tem a acrescentar ao
que se 1é na Exposicio de Motivos aci-
ma, transcrita, segundo a qual vaga ocol-
re, automaticamente, na data da opgéo e
a perda da disponibilidade decorre do
simples fato de haver o servidor optado
pelo cargo estadual, Nao parece a esta D.P.
que, pelo fato de a disponibilidade haver
sido concedida por decreto, s6 possa ser
extinta mediante ato expresso de igual
hierarquia.

Nada portanto, afigura-se aconselhdvel
a audiéncia do Dr. Consultor Juridico.

D.P, em T de marco de 1960. -— Waldyr
dos Santos — Diretor.

De acordo, em 7 de margo de 1960 —
Jodo Guilherme de Aragdo — Diretor-Ge-
ral do DASP.





