FUNCIONARIO PUBLICO — CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO — OPERACOES DE GUERRA

— A contagem de tempo de servigo em débro somente
produz efeito ma aposentadoria.
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
Processo n.* 16.328-59

— No anexo processo, Pascoal Perei-
ra de Moraes, Oficial Administrativo, classe
H, do Quadro Permanente do Ministério
da Justica e Negoécios Interiores solicita a
gratificagdo adicional de 15% do respec-
tivo vencimento, previsto no art. 146, do
Estatuto dos Funcionarios.

2. Ocorre, todavia, que o peticio-
nario somente faria jus a referida van-
tagem caso fdsse computavel em ddbro,
para ésse efeito, o tempo em que estéve
em operagdes de guerra, o que éle en-
tende licito de acérdo com o Parecer n.°
534, de 1958, da Consultoria Geral da
Repitblica e com a Lei n.*® 3.615, de 1959.

3. Todavia, a Divisso do Pessoal da-
quele Ministério é de opinido que a con-
tagem em dbbro pleiteada pelo interes-
sado somente teria cabimento para fins
de aposentadoria e disponibilidade na for-
ma do art. 80, item II, da Lei n® 1711,
de 1952.

4, Cumpre esclarecer que esta D.P.,
reiteradas vézes, tem defendido ponto de

vista idéntico ao daquele 6rgdo do Pes-
soal. Realmente, o tempo de servigo mi-
litar ndo pode ser computado em débro
sendo para os efeitos do art. 80 do Es-
tatuto dos Funcionarios (Lei n.® 1.711, de
1952) e na forma prevista em seu item
Il assim redigido:

“Art. 80 Para efcito de aposen-
tadoria e disponibilidade compu-
tar-se-a integralmente:

II — O periodo de servigo ativo
nas forcas armadas, prestado du-
rante a paz, computando-se em do-
bro o tempo de operagbes de
guerra”.

5. Com efeito a Lei n® 3.615, de
1959, ndo veio modificar ésse entendi-
mento, visto como apenas se referiu a
contagem simples do tempo de servigo
prestado nas forgas armadas, sem ressal-
var o computo em ddbro previsto em hi-
poteses como a de que se trata e apenas
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para os efeitos de aposentadoria e dis-
ponibilidade.

6. Por outro lado, no que diz res-
peito a extensio administrativa de deci-
soes judicidrias, cumpre assinalar que esta
Divisdo tem, sistematicamente, seguido a
regra a que se refere o Consultor Geral
da Republica no Parecer de referéncia n.?
192 publicado no Diario Oficial, de 21 de
margo de 1956:

A propésito, a regra juridica de
aplica¢do cotidiana é que as deci-
sbes judicidrias so aproveitam aqué-
les que forem partes na agdo’.

7. Ora o parecer a que alude o in-
teressado em sua reivindicagdo recomen-
da a excegdo, isto é, o entendimento fi-
gurado pelo Consultor-Geral da Repu
blica através do seu Parecer n.® 534, de
12-8-58 (Diario Oficial, 25-9-59), de que
a extensdo de sentengas é cabivel quando
reafirmadas por numerosos julgados.

8. Deésse modo, esta Divisdo opina
pelo indeferimento do presente pedido por
carecer de amparo legal. Todavia, em face
da alegagdo do interessado de que a hi-
pitese se enquadraria no critério excep-
cional acima referido, caberia ouvir-se o
pronunciamento do Consultor Juridico dés-
te Departamento sobre ésse aspecto.

Em 29 de dezembro de 1959. — Wal-
dyr dos Santos, Diretor. — De acoérdo.
Em 31-12-59. — Jodo Guilherme de Ara-
géo, Diretor Geral.

Processo N.° 16.328-59

~ Contagem de tempo de servi-
¢O em operag¢des ativas de guerra.
S6 ¢ assegurada em dobro para
efeito de aposentadoria, na forma
do art. 80, n* II, do Estatuto dos
Funcionarios.

~ A Lei n.* 3.615, de 1959, nio
cogita de cOmputo de servigo em
dobro.

~ A jurisprudéncia judiciaria, se
existe, 0 que ndo se comprova no
processo, ndo obrigaria a adminis-
tracdo a estendé-la aos casos por
ela ndo alcangados.

PARECER

O interessado neste processo preten-
de a contagem em dobro do tempo de
servio ativo prestado nas foér¢as arma-
das, para efeito da gratificacdo adicional
prevista no art. 146 do Estatuto dos Fun-
cionarios (Lei namero 1.711, de 28 de
outubro de 1952).

2. Invoca, em apoio da solicita¢do,
o art. 1.* da Lei n*® 3.615 de 12 de
agdsto de 1959, e jurisprudéncia judicia-
ria que se teria constituido nésse sen-
tido.

3. A D.P. déste Departamento opi-
na pelo indeferimento do pedido, solici-
tando, no entanto, minha audiéncia sdbre
a matéria.

I

4. A contagem em doébro do tempo
de servico, em face de sua excepcio-
nalidade, s6 se justifica quando preceito
legal expressamente a autorize. Nesse caso
se encontra o disposto no art. 80, n.° II,
do Estatuto dos Funciondarios, que a asse-
gura tdo-somente para efeito de aposen-
tadoria. O artigo citado refere também
a disponibilidade, mas se trata, evidente-
mente, de disposi¢do desnecessaria, visto
que, pelo art. 174 do mesmo diploma le-
gal, a disponibilidade sé ocorre com pro-
vento igual ao vencimento ou remune-
racao de cargo extinto.

5. Assim, para efeito de aposenta-
doria, ndo ha a menor duavida que o tem-
po de servigo ativo nas fér¢as armadas,
prestado em opera¢des de guerra, €
computado em débro. Para nenhum ou-
tro efeito, entretanto, é possivel essa con-
tagem dupla.

6. A Lei n® 3.615, de 1959, ao con«
trario do que alega o requerente, nada
dispde sobre contagem em ddbro do tem-
po ali referido, como se vé do seu art.
1.°, por esta forma redigido:

“Os servidores puablicos civis
contardo para todos os efeitos, o
tempo de servico ativo prestado
nas for¢as armadas quando para
éle convocados”.
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7. Quanto a jurisprudéncia judicia-
ria, que se argiii favoravel a essa con-
tagem em dobro sem lei que a assegure,
trata-se de mera referéncia sem qualquer
comprovagdo. Demais disso, mesmo que
houvesse decisGes judiciais nesse sentido,
ndo teriam fdr¢a normativa para os casos
que escaparam & sua aprecia¢do, ainda
que idénticos, pois, como tenho susten.
tado em indmeras oportunidades, a juris-
prudéncia  judicidria, sendo casuistica,
apenas atinge as partes em litigio, desde
que s6 se constitui em fonte de direito
quando iterativa, sem probabilidade de al-
teracdo. Isto ndo se provou, nem creio se
possa fazé-lo, dado que decisdes na es-
pécie, se efetivamente existentes, ndo te-

riam apoio em lei, sendo mesmo contra-
ria a elementares regras de hermenéutica.

8. Nio vejo, em consegiiéncia, como
deferir-se o pedido do regquerente.

E o meu parecer.
S. M. ]

Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de
1960. ~ Clenicio da Silva Duarte, Con-
sultor Juridico.

Aprovado. Em 19 de fevereiro de
1960. ~ Jodo Guilherme de Aragédo, Di-
retor Geral.





