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FUNCIONARIO PUBLICO — APOSENTADORIA — REVISAO DE

PROVENTOS

— Nao cabe revisao de proventos, em beneficio do fun-
ciondrio aposentado, com base na eqiiidade.

— Interpretacao do art. 193 da Constituicao.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Joaquim Rodrigues de Sousa e outrog versus Unido Federal

Recurso Extraordindrio n.® 24.552 — Relator: Sr. Ministro
RIBEIRO DA COSTA

ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos de Re-
curso Extraordinirio n¢ 24.552, do Dis-
trito Federal, recorrentes Joaquim Ro-
drigues de Sousa e outros, recorrida
Uniao Federal.

Acorda o Supremo Tribunal Federal,
em 1.* Turma, ndo conhecer do recurso,
uninimemente, nos térmos das notas
taquigrificas anexas. Custas ex lege.

Rio, 31 de maio de 1954. — A. M. Ri-
beiro da Costa, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa —
Joaquim Rodrigues de Sousa e outros,
postalistas e telegrafistas aposentados,
moveram, em Salvador, Bahia, acio
ordinaria contra a Unido Federal, a fim
de que se lhes reconheca o seguinte:

“a) o direito a proventos iguais aos
vencimentos dos servidores da mesma
carreira em atividade,
es padrdes alfabéticos e valores men-
sais fixados no art. 3.» da Lei n.° 488,
de 1948, a partir de agdsto de 1948;

b) que, a partir da Lei n° 1.229, de
13-11-1950, os seus vencimentos sejam
reajustados como foram os vencimen-
tos dos funcionirios em atividade.

¢) que, equiparados, como sdo, aos
reformados e aposentados militares, as
vantagens a éstes conferidos pela lei
n* 1.316, de janeiro de 1931, também
lhes sejam assegurados inclusive o di-
reito de gratificagdo adicional por
tempo de servigo.

de acOrdo com

Expostos, na inicial, os fundamentos
do pedido e contestada a aghdo, pela
ré, o juiz, pela decisdo de fls. 106-112,
atendeu a pretensdo dos autores, me-
nos quanto a honoririos de advogado
que lhes foram recusados.

Recorreu o juiz, de oficio, apelando
a Unido Federal, voluntiriamente, e
bem assim os autores, para vindicar
os honorarios advocaticios.

Tiveram provimento 0s recursos ex
officio e o voluntdrio da Unifo, pre-
judicada a apelagdo dos autores, nio
se vé do acérddo prolatado, a fls. 164,
pela E. 2* Turma do Tribunal Federal
de Recursos.

Constam, os fundamentos do julga-
do do voto do relator, o eminente Se-
nhor Ministro Henrique D'Avila:

“Ao contrario do que sustenta
0 Subprocuradoria Geral da Repu-
blica, o apélo dos autores é tempestivo.
E certo que a decisdo recorrida foi pu-
blicada na audiéncia de 15 de julho.
Mas, ndo é menos exato, que o patro-
no dos autores nido teve conhecimento
da realizagdo da referida audiéncia.
Portanto, o prazo s6 poderia fluir, a
partir da publicagéo do julgado, na im-
prensa.

De meritis — Conhecendo do recurso
ex officio e do apélo voluntario da ré,
Unido Federal, dou-lhes provimento
para julgar improcedente a agdo. O
préprio e douto julgador @ quo reconhece
e, ndo podia deixar de o fazer, que o
principio inserido no art. 193 da Consti-
tuicdo Federal ndo importa, por si s6,
em equipara¢do. A lei ordinaria é que
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cumpre dizer, em que proporgio se ele-
vari o provento do inativo, téda vez que
o vencimento de servidor em atividade
crescer por férga da desvalorizagio do
poder aquisitivo da moeda. £ certo que
em 1945, antes de promulgada a Cons-
tituigdo, a chamada Lei Linhares, De-
creto-lei nimero 8.512, ao aumentar os
vencimentos do funcionalismo publico
da Unifdo, estatuiu que os inativos em
igualdade de condigdes desfrutariam,
integralmente, daquele aumento. £ bem
de ver, porém, que a disposicio em re-
feréncia revestia-se de cariter excep-
cional; era especifica; e, portanto, de
aplicacdo circunscrita ao aumento en-
tdo objetivado. Ndo é licito, portanto,
estendé-la aos casos futuros por ana-
logia, ou paridade. Seria de t6da a
conveniéncia que a lei ordiniria regu-
lasse, o quanto antes, o assunto, pois
que & indisfargavel e avassalador o avil-
tamento da moeda. Mas, enquanto isso
nio ocorrer, subsistird a situagio de
desigualdade de que se queixam os au-
tores; porque entre as atribui¢des do
judicidrio, nfo se insere, desenganada-
mente, a de legislar. E, s6 legislando é
que seria possivel acolher em Juizo a
pretensdo perseguida pelos autores. Por
isso, é que dou provimento ao recurso
da Unido Federal; e, em consegiiéncia,
considero prejudicado o dos autores”.

Vieram os autores, vencidos, com o
recurso especifico, sob invocagéo das ali-
neas a, b e @ do art. 101, III, da Cons-
tituicdo vigente, expondo (fls. 165-166)
0 seguinte:

Arrazoaram os litigantes.

Subindo os autos, néles oficiou, com
a concordancia do estilo, o Ilustre
Procurador da Republica, Dr. Jodo Au-
gusto de Miranda Jordido, pelo parecer
de fls. 179:

“Dando provimento & apelagdo da
Unido Federal, ora recorrida, o Egré-
gio Tribunal Federal de Recursos jul-
gou improcedente a agio proposta pelos
autores, ora recorrentes, e isso porque
nio tinham os mesmos direito ao au-
mento pretendido dos proventos das
suas aposentadorias, por ndo estarem
amparados em nenhuma lei, e além
disso “a revisdo de proventos a que se
refere o art. 193 da Constitui¢io Fe-
deral de 1946, s6 seri exeqiiivel apoés
o advento da legislacdo regulamenta-

dora adequada, eis que mencionado ar-
tigo néo é auto-executdvel”.

Nao conformados os recorrentes in-
terpuseram recurso extraordindrio com
suposto fundamento nas alineas a, b e
d do preceito constitucional, mas ésse
recurso € manifestamente incabivel na
espécie e improcedente.

Quanto a letra a, alegam os autores
que o V. acérdao recorrido teria contra-
riado a letra do art. 4° do Decreto-lei
n.* 8.512, de 31 de dezembro de 1945,
a da Lei n* 1.229, de 13 de novembro
de 1950; a do art. 3° da Lei n° 488, de
15 de novembro de 1948 e a dos arts,
1.° e 2.2 da Lei n.° 1.780, de 23 de de-
zembro de 1952.

As alegagbes dos recorrentes, no en-
tanto, nio convencem, pois nenhum dos
diplomas em aprégo amparam as suas
pretensdes, como bem demonstra o emi-
nente Ministro Henrique D’Avila em seu
juridico voto de fls. 160-161.

Com relacido a letra b ndo merece
também acolhida o recurso, pois néo foi
discutida na espécie a validade de lei
federal em face da Constituigdo, nem o
V. Ac6rddo negou aplicagdo & lei im-
pugnada. Ao contririo o V. acérdao
recorrido interpretando soberanamente
a lei e aplicando os seus dispositivos,
decidiu a espécie com acérto e justiga,

Por ultimo, também ¢é incabivel o re-
curso extraordindrio com fundamento
nz letra d do preceito constitucional,
por isso que os V. Acérddos invocados
pelos recorrentes como divergentes, em
realidade niio o sfo, pois trataram de
hip6teses diversas, sendo ainda de sa-
lientar-se que dos apontados pelos re-
correntes, trés v. acérddos sdo do mes-
mo Egrégio Tribunal Federal de Recur-
sos, que nio poderiam, evidentemente
ensejar a interposigho de recurso ex-
traordinirio e sim o de revista.

Verifica-se, portanto, que o recurso
extraordinirio interposto ndo merece
ser, sequer, conhecido, mas se a Egré-
gia Turma déle entender, somos pelo
seu ndo provimento, de acérdo com os
juridicos fundamentos do V. Acé6rdao
recorrido”.

E o relatério.

VOTO PRELIMINAR

O Senhor Ministro Ribeiro da Costa.
— O principio dominante, em direito
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administrativo, no concernente ao tema
de aposentadoria, — é que esta confere
ao servidor publico os proventos da
lei vigente ao tempo da cessacdo da
efetividade.

O direito que assiste, portanto, ao
funciondrio aposentado encontra delimi-
tagdes legais, vale dizer, passando A ina-
tividade, seus vencimentos e demais
vantagens, se integram pelos valores fi-
xados no momento em que se opera a
transferéncia para o quadro dos inati-
Vos.

S6 excepcionalmente, a lei confere tra-
tamento diverso, o que veio a ocorrer,
devido a circunstiancias ponderaveis,
com o advento do Decreto-lei n° 8.512,
de 31 de dezembro de 1945, art. 4°, se-
gundo o qual:

“Ficou concedido aos reformados, ina-
tivos, pessoal em disponibilidade e pen-
sionistas civis e militares da Unifo, o
aumento dos respectivos proventos e
pensdes, na mesma base estabelecida no
aumento concedido aos servidores civis
e militares por éste decreto-lei e confor-
me a tabela de percentagens anexa’.

Com ésse aumento, os autores, entdo
aposentados, se beneficiaram, o que,
igualmente, ocorreu com a majoragio
de vencimentos concedida pelo art. 24
da Lei n* 488, de 15 de novembro de
1948 (fls. 7 a 73).

Inspirou-se, ésse diploma legal, no
principio enunciado pelo art. 193 da vi-
gente Constituicdo, mas dai nfdo se in-
fere que, indistintamente, se apliquem a
todos os servidores aposentados, dispo-
sicbes outras, que regulam, por forma
diversa, as condi¢des de aposentadoria
de certas categorias de funcionarios, ci-
vis e militares, consoante veio a ser es-
tatuido pelas Leis n.*s 1.193, de 6 de se-
tembro de 1950, 1.220, de 28 de outubro
de 1950, e 1.316, de 20 de janeiro de
1951, as quais concederam, respectiva-
mente, a aposentados do Ministério da
Fazenda, aos diplomatas e aos reforma-
dos militares, os aumentos concedidos
aos functondrios ativos.

QOra, em que pesem os motivos, des-
valorizagdo da moeda e encarecimento
da vida — invocados pelos recorrentes —
a éstes nao assiste, por aplicagio auto-
mativa do art. 193 da Constitui¢cdo Fe-
deral, a revisdo dos padrdes dos seus
vencimentos, tendo por base justifica-
tiva, ndo uma lei especifica, que lhes

assegure o almejado beneficio, mas,
apenas, o principio de eqiiidade por
efeito de assimilagéo analégica.

Ajusta-se a4 hip6étese o ensinamento
de Pontes de Miranda, verbis:

“A regra dirige-se aos legisladores or-
dindrios e pode a Justica, &0 ter em
méos lei que aumente vencimentos, sem
o reajustamento que o artigo 193 impbe,
reputa-la inconstitucional.

A aplicacdo aos funcionirios publicos
em atividade serd acompanhada, sem-
pre, de aplicagido aos inativos, sbbre a
mesma base, se oulro critério ndo se
tomou.

A revisdo ndo implica equiparagdes,
mas, a todo aumento ha de corresponder
aumento.

Os interessados devem exercer o di-
reito que lhes cabe no art. 147, § 37".
(“Com., & Const, de 1946 vol 1V,
pag. 167").

Razio assistiria aos recorrentes se
a lei, conferindo aumento de salarios
4 mesma categoria de servidores, em
atividade, omitisse o0 reajustamento a
reajustamento a que fizessem jus, se-
gundo a regra do art. 193 da Constitui-
cdo em vigor, pois s6 assim deveria o
legislador ordindrio prevenir a propor-
cionalidade, nessa revisio do aumento
dos aposentados.

Mas isso nfio ocorre, na espécie, como
se féz demonstrado, desfigurando-se,
destarte, a caracterizacdo do apélo es-
pecifico, sob invocacdo das alineas a, b
e d, como bem o evidencia o parecer da
ilustrada Procuradoria Geral da Repu-
blica.

Preliminarmente,
do recurso.

pois, ndo conheco

VOTO PRELIMINAR

O 8r. Ministro Luiz Gallotti — Sr.
Presidente, a Constituicio estabelece
que os proventos da inatividade serdo
revistos sempre que, por motivo de al-
teracdo do poder aquisitivo da moeda,
se modificarem os vencimentos dos fun-
ciondrios em atividade (art. 193). Mas
isso é norma a ser obedecida pelo legis-
lador. O ilustre advogado do recorrente
usou de argumento relevante: em cer-
tos casos, o legislador féz equiparagio
entre aposentados e funcionarios em ati-
vidade, quando pela Constituicio ela
nido estava obrigada a fazé-lo, até por-
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que o funcionédrio aposentado néo ¢é for-
cado a certas despesas que deve ter o
em atividade. A lei terd sido injusta
equiparando em certos casos € nio equi-
parando em outros. Mas o Judicidrio,
de acordo com a frase célebre de Hol-
mes, ndo pode rever as concepgdes de
justica do legislador.

N&o conhecgo de recurso.

DECISXO

Como consta da ata, a decisio fol
a seguinte: Ndo se conheceu do recurso,
undnimemente.

Impedido o Sr. Ministro Abner de
Vasconcellos, substituto do Sr. Ministro
Barros Barreto que se acha afastado,
em gdzo de licenca especial. — Octacilio
Pinheiro, Subsecretdrio.





