FUNCIONARIO PUBLICO — AUTARQUIA — CARGO ISOLADO

— INTERINIDADE

— A revogacdo da Lei n.° 1.584, de 1952, pelo Estatuto
dos Funciondrios Publicos, ndo impede o provimento interino

~

em cargo isolado, nem obriga & efetivacdo dos que foram

nomeados a éste titulo.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

PROCESSO N.© 7.433-58

PARECER

Pleiteia Dora Americano Lessa de
Vasconcelos efetivagdo no cargo isola-
do de assistente social, padriao K,
do Conseclho Nacional de Estatistica
(I.B.G.E.), que exerce, interinamente,
desde 22 de margo de 1954.

2. A interessada, tendo em vista
sua aprovacio em concurso realizado
para preenchimento de cargos da clas-
se “H” (inicial) da carreira de assis-
tente social do Instituto de Aposenta-
doria e Pensdes dos Industriarios (I.
A. P. I), bem como a habilitacio em
prova do Servico Social da Indistria
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(S.E.S.1.), vara o desempenho de
idéntica funcio nessa Gltima entidade,
fundamenta sua pretensao no art. 14,
pariagrafo unico, do Decreto n.0 31.477,
de 12-9-52, que preceitua:

“Art. 14 Os concursos serio rea-
lizados pela prépria entidade ou por
delegacac.

Paragrafo dnico. As entidades inte-
ressadas na realizacio de cencursos,
poderdo celebrar acdrdos ou convénios
entre si, inclusive para aproveitamento
comum de candidatos habilitados, sen-
do-lhes facultado solicitar a outros o6r-
gios da administra¢do direta ou indire-
ta, bem ccmo as entidades privadas de
reconhecida idoneidade, a colaboragdo
que se fizer necessiria ao recrutamen-
tn e a selecio de pessoal”.

3. Chamado a opinar, o Consultor
Juridico do C.N.E. asseverou que, em
face do dispositivo acima transecrito, €
possivel o deferimento do pedido, e as-
sim justifica sua conclusio:

“No caso presente, conforme foi as-
sinalado, o cargo de assistente social
do C.N.E. é wnm 4nico e, ndao haven-
do carreira, é isolado. Além dcisso, ne-
nhum concurso para n»nreenchimento do
mesmo foi realizado até aqui. Ora, se
o decreto Executivo fixa o principio
do “recrutamento” e “selecdo de pes-
soal” vor delegacio, nada impede que
o I.B.G.E. que é autarquia — por
se tratar de um cargo isolado, de nio
ter havido concur:zo, de nao prejudicar
direito de terceiro, a wposteriori, dé va-
lidade ao concurso da requerente no
I.A.P.I. e, mais, ao préprio concur-
so realizado por ela no *Servico Social
da Industria” que, embora entidade
privada, vossui idoneidade pithlica, Gni-
co requisito exigido pelo préprio de-
creto. Se cutras razdes nfo bastassem,
além do mer:zcimento comvrevado da
requercnte e da competéncia demonstra-
da vor ela em dois concursos piublicos
e numa interinidade atestada pelos seus
préoprios chefes, como sendo de “dedi-
cacdo ¢ competéneia’”, hd um principio

juridico que reclamaria o ato de sua
efetivacdio; é o da economia processual
no direito adjetivo. Sendo o cargo iso-
lado, desde que o C.N.E. nio realizou
concurso, muito malis econdmico sera
aceitar-se o concurso das duas entida-
des referidas que despender tempo e
dinheiro na selecio de um tinico nome
para um uUnico lugar. Argumentou-se
com a diversidade de padrdo; é, porém,
argumento secundario e de nenhuma
valia, pois, 0 que se deve ter em vista
é tao-somente a hipétese da viabilidade
ou nao, do reconhecimento de concur-
so”’.

4, Finalmente, refere-se c¢ aludido
Consultor Juridice ao Parecer n.° 217-
Z, de 25-2-57, da Consultoria-Geral da
Republica, aprovado por despacho pre-
sidencial e publicado no Didrio Oficial
de 2-4-58. Através désse expediente,
firmou-se o entendimento de que os
cargos isolados das autarquias poderao
ser providos em carater efetivo, inde-
pendentemente da prestacio de concur-
so.

5. Examinando o assunto, cumpre
esclarecer, inicialmente, que a aprova-
¢io em concurso do I.A.P.I. ndo po-
deria, sem prévio e publico ajuste, ser-
vir para preenchimento, em carater
efetivo, de cargo do C.N.E.

6. Alias, trata-se de cargos que,
embora homénimos, se situam em niveis
hierarquicos tdo diversos (K e H) que
nao seria admissivel, ainda que por
prévio acoOrdo, exigir-se dos candidatos
a uns e outros o mesmo cabedal de
conhecimentos.

-~

7. Fosse possivel tal convénio, im-
prescindivel seria constar das instru-
¢des do concurso que aos primeiros co-
locados caberiam os cargos cde melho-
res vencimentos.

8. Relativamente & prova prestada
pela requerente vara emprégo de as-
sistente social do S.E.S.I., de ven-
cimentos ignorados, também nio ha
possibilidade, no entender desta D.P.,



— 427 —

de considera-la para o efeito pretendi-
do. As entidades privadas referidas no
art. 14, paragrafo unico, do Decreto
n.% 31.477, d= 1952, devem ser necessa-
riamente, especializadas em recrutamen-
to e selecdo de pessoal; o 1eferido De-
creto ndo previa o aproveitamento, por
orgios da Administracio publica, de
candidatos aprovados em concursos
para entidades privadas, mas permitia
a ditos o6rg@os incumbirem entidades
particulares especializadas de recruta-
Tem e celecionarem pessoal especialmen-
te para o servi¢co publico.

9. Quanto ao Parecer n.0 217-Z, de
1957, invocado no processo, cumpre es-
clarecer que, através do mesmo, enten-
deu a Consultoria-Geral da Republica
que a Lei n.© 1.711, de 1952, derrogou a
de n.® 1.584, de 1952, na parte referente
a exigéncia de concurso para provimen-
to de cargo isolado autarquico.

10. Ressalta-se no referido expe-
diente:
Ao parecer desta Consultoria, o

Estatuto dos Funcionirios vem autori-
zar interprctagdo da Lei n.® 1.584, no
sentido de que ela ndo abrange éstes l-
timos cargos, mas os de carreira, que
alidas constituem cérca de 909 dos car-
gos e fungdes daquelas instituicdes de
previdéncia.

A lei ordinaria pode dispor que de-
terminados cargos, mesmo isolados, se-
jam preenchidos por concurso, mas ndo
pode generalizar, determinando que por
concurso, todos sejam preenchidos. Ve-
ja-se o que a propdsito dispde a Cons-
tituicio: “A primeira investidura em
cargo de carreira e em outros que a lei
determinar efetuar-se-4 mediante con-
curso, orecedendo inspecdo de satde”
(art. 186). E necessario se designem
especificamente os “outros”, os cargos
isolados, que a regra, que deflui do pre-
ceito, é que os cargos ou fungdes nao de
carreira, mas isolados, sdo de livre pro-
vimento”.

11. Como nZo ha lei especial que
exija concurso para provimento do car-
go de assistente social do C.N.E., ¢é
de se concluir, em face do parecer aci-
ma transecrito, que a nomeacio efetiva

nao dependeri désse requisito.

12. De tal conclusido nio se infere,
entretanto, que nfdo possa haver inves-
tidura em cariter interino, mas sim
que ha possibilidade de se nomear efe-
tiva ou interinamente.

13. Entender de forma diversa se-
ria negar eficacia ao préprio Estatuto
dos Funcionarios quando dispde:

“Art. 12. A nomeacdo sera feita:

IV — interinamente:

a) em substituicdo, no impedimento
do ocupante efetivo de cargo isolado;

b) na vage deixada pelo ocupante
efetivo do cargo isolado.
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14. Aliis, o mencionado Parecer n.°
217-Z nao autoriza efetivacio de inte-
rino; apenas admite nomeacdes efeti-
vas em cargos isolados das autarquias,
sem prestacio de concurso prévio.

15. Assim, o entendimento firmado
pelo Consultor-Geral da Reptblica, que
prevalecerd apenas para provimentos
posteriores, faculta, mas n#o obriga, a
investidura em tais cargos, nos térmos
do art. 12, item II, do E.F.

16. A vista do exposto, opina esta
Divisdo pelo indeferimento do pedido,
por carecer de amparo legal.

17. Com éste parecer, podera retor-
nar o processo ao Conselho Nacional de
Estatistica.

Em 20 de agésto de 1959. — Valdir
dos Santos, Diretor. De acordo. Em 21
de agosto de 1959. — Jodo Guilherme
de Aragdo, Diretor-Geral.






