FUNCIONARIO PUBLICO — APOSENTADORIA — CARGO EM

COMISSAO

— Cabimento de aposentadoria compulséria em cargo

em comissdo.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

PROCESSO N.C 2.610/59

Examina-se, no presente processo, a
possibilidade de se considerar aposenta-
do compulsoriamente, pelo Tesouro, o
Oficial Administrativo, classe K, do Qua-
dro da Prefeitura Municipal de Rio
Branco, Francisco Angelo da Silveira,

pelo fato de se encontrar, hi mais de
10 anos, exercendo o cargo em Comis-
sdo de Representante em Manaus, pa-
drao K, do Quadro Permanente do Ter-
ritério Federal do Acre, e haver atin-
gido a idade de 70 anos.
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2. Trata-se, como se vé, de funcio-
nirio municipal requisitado pelo Govér-
no do Territério, ndo se lhe aplicando,
no que tange ao vinculo permanente,
o Estatuto dos Funcionarios (Lei n.°
1.711, de 195%), visto que éste s6 al-
canca, em seu art. 1.9, os funcionarios
dos quadros territoriais.

3. Nada obstante, o Departamento do
Interior e Justica do Ministério da Jus-
tica e Negodcios Interiores, entendeu que,
em relacao ao vinculo mantido com o
Territério através do cargo em comis-
sdo, poderia o interessado:

a) ser aposentado de acdérdo com o
art. 180 do Estatuto dos Funcionérios,
desde que completasse 35 anos de ser-
vigo publico (o que ja tera ocorrido), ou

b) ser exonerado “sem prejuizo da
continuidade na percepcao integral dos
vencimentos”, com amparo no art. 1.0
da Lei n° 1.741, de 1952.

4. O Consultor Juridico do Ministé-
rio, chamado a opinar, solicitou o para-
cer déste Departamento, baseado nos
arts. 1.9 e 22 do Decreto n.2 20.489-46.

5. Isto pésto, convém esclarecer, ini-
cialmente, que 0 DASP estd agora regi-
do pelo Decreto n.° 41.955, de 3 de agds-
to de 1957, sendo que as atribui¢des des-
ta D. P. estdo previstas no art. 26 do
Regimento que ao mesmo acompanha,
ndo mais prevalecendo as disposigoes
do Decreto n.° 20.489, de 1946.

N

6. Quanto a matéria a ser exami-
nada, verifica-se que a hipétese é a
de ocupante <de cargo em comissdo que
nao esta vinculado a cargo efetivo, pois,
como foi dito acima, o interessado é
funcionario municipal que ocupa, em co-
missao, cargo permanente do Quadro do
Territério Federal do Acre. De fato,
alcang¢ando o Estatuto dos Funcionarios,
em seu art. 1.°, apenas os funcionarios
da Uniao e dos Territdrios, a qualidade
de funcioniario municipal nio entra como
fator. A situacdo é, assim, idéntica &
de quem s6 esta ligado & administracao

através do cargo em comissio, nio pos-
suindo vinculo permanente.

7. Trata-se de assunto que comporta
duas indagacGes, a saber:

a) nos térmos do vigente Estatuto
dos Funcionirios, o ocupante de cargo
em comissdo, que nio o seja de cargo
efetivo, tem direito 4 aposentadoria?

b) estd sujeito & compulséria?

2

&, A primeira indagacio, ja mais de
uma vez examinada por éste Departa-
mento, envolve a aposentadoria “a pe-
dido™ e “por invalidez”, a que se refe-
rem os itens II e III do art. 176 do Es-
tatuto. A segunda, que em parte se com-
preende na primeira, apresenta, nao obs-
tante, um aspecto importantissimo, qual
seja o de se saber se alcancada a idade
de 70 anos, constitucionalmente prevista
para ésse tipo de aposentadoria, podera
o servidor, aposentado ou nzo, continuar
a exercer cargo em comissao.

9. A esta dltima ddvida, que cons-
titui a principal preocupacio do orgao
consulente, a Consultoria-Geral da Re-
publica acaba de dar completa resposta,
interpretando o art. 191 do Estatuto.
Trata-se do Parecer de referéncia 592-Z,
de 19-11-59 (D. O. de 24 subsegiiente,
pag. 24.655), onde aquéle orgao con-
sultivo, depois de invocar pronuncia-
mento anterior, apoiado inclusive em de-
cisdo do Supremo Tribunal Federal, no
sentido da nfo aplicabilidade da compul-
séria aos ocupantes de cargo em comis-
sfo, assim se expressa:

“ A nossa legislacio admite que o apo-
sentado compulsoriamente exer¢a cargo
em comissfo e participe de 6rgédo de de-
libera¢do coletiva, mas, para tanto, é
necessario que seja novamente nomeado
e "seja julgado apto em inspegdo de
satide que precederd sua posse” (art.
191 do Estatuto dos Funcionirios).

Na hipétese, pois, caberd ao Govérno
dispensar o funciondrio das referidas
fungdes, e poderi nomeé-lo novamente,
para que entre em exercicio se julgado
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apto em exame de saude que precederd
sua posse”.

Pelo preceito citado (art. 91), verifi-
ca-se que sera necessaria nova nomea-
¢a0, nova posse e novo exame de satde.

10. Sobre a possibilidade da aposen-
tadoria “a pedido” ou “por invalidez”,
éste Departamento ja teve oportunidade
de examinar consulta formulada pelo
préprio Territério Federal do Acre, atra-
vés do Processo n. 9.157-568 (Didrio
Oficial de 4-2-54), havendo o antigo
Consultor Juridico, Prof. Caio Tacito,
em parecer coincidente com o desta
D. P, opinado favoravelmente. Assim
se pronunciou, com efeito, o referido ju-
rista:

“Cogita-se, no caso, de saber se a
aposentaloria com proventos correspon-
dentes ao vencimento de cargo em co-
missdo, a que se refere o art. 180 do
atual Estatuto, é extensiva a quem nao
possua situagdo efetiva no servigo pu-
blico. A lei anterior expressamente con-
figurava a latitude ampla do preceito
equivalente, definindo a sua aplica¢édo ao
funcionario “ocupante ou nido de cargo
de provimento efetivo” (art. 206 do De-
creto-lei n.° 1.713, na redagéo atribuida
pelo Decreto-lei n.0 8.241, de 1945).

3. Omitida, na lei nova, igual inter-
pretacio auténtica, ter-se-4 como limi-
tada aos funciondrios efetivos, no exer-
cicio de cargo em comissdo, a possibili-
dade de aposentadoria? Entende a D.P.
que a ausénsia da mencdo nido condiz
com o intuito de restringir o favor admi-
tido na legislacio precedente, devendo
o siléncio ser imputado a conviecdo da
desnecessidade do aditamento, porque
“ja foi incorporada & sistemética admi-
nistrativa brasileira a aposentadoria de
ocupantes de cargo em comissdo, que
nio fbéssem titulares de cargos de pro-
vimento efetivo, desde que satisfeitos
determinados requisitos.

4. Niao me parece, também, que, a
luz do elemento histérico e da exegese
sistematica, se deva conceder ao art. 180

do atual Estatuto o sentido de reduzir
o quadro legal anterior, no capitulo con-
cernente a4 aposentadoria dos ocupantes
de cargo em comisszo. ..

6. Coloco-me, pois, de acérdo com o
parecer da D. P. reconhecendo, em tese,
ao requerente, o direito & aposentado-
ria, uma vez verificados os pressupos-
tos legais”.

11. Segundo, pois, os pronunciamen-
tos acima, da Consultoria-Geral e do an-
tigo Consultor Juririco déste Departa-
mento, temos que:

a) o servidor a que se refere o pro-
cesso, embora venha a ser declarado com-
pulsoriamente aposentado pela Prefei-
tura Municipal de Rio Branco, podera
continuar no exercicio do cargo em co-
missdo que ocupa no Territério, de acodr-
do com o art. 191 do Estatuto;

b) podera também ser aposentado no
cargo em comissdo que ocupa no Terri-
tério, uma vez que, segundo elementos
contidos no processo, satisfaz os requi-
sitos do art. 180 do Estatuto, isto é, con-
ta mais de 35 anos de servigo publico
(somado o tempo municipal) e exerce
0 cargo em comissio hia mais de 10.

12. Desnecessario seri dizer que nio
poderd acumular os proventos do cargo
municipal com o que, em qualquer hipé-
tese, receber do Territério, devendo exer-
cer a ope¢ao.

13. Quanto a possibilidade de se apli-
car 4 espécie a Lei n.0 1.711, de 1952,
como sugeriu o Departamento do Inte-
rior e Justica, esta Divisdo nfo vé como
aceitd-la, a falta de mandamento ex-
presso (ver Parecer emitido no Proces-
so n.% 2.633-59, Didrio Oficial de 18-6-
1959).

14. Finalmente, para evitar possiveis
davidas, cabe esclarccer que no tempo de
servigo a ser apurado, se se vier a co-
gitar da aposentadoria, deve ser inclui-
do também aquéle que vem sendo pres-
tado no cargo em comissao, apdés a ida-
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de limite. E que, nido estando sujeito 15. Com éste varecer, o processo po-
a compulsdria, o ocupante de cargo em  derd retornar ao Ministério da Justica
comissdo tem ésse tempo perfeitamente e Negdcios Interiores.

legitimado, o que ndo ocorreria com o D. P, em 10 de d:izembro de 1959.
funcionario efetivo, euia aposentadoria, — Valdir dos Santes, Diretor.
em tal hipotese, é automadtica (art. 187 De acordo. — Em 12-12-1959. — Jodo

do Estatuto). Guilherme de Aragao, Diretor-Geral





