RECEITA — DIVIDA ATIVA — CONTROLE ESTATISTICO

— Conceito de divida ativa e critério para classificagdo

da receita.

MINISTERIO DA FAZENDA

PROCESs0O S. C. N.© 83.126-58

Delegacia Regional do Impdsto de
Renda do Estado do Rio de Janeiro.
Aprovo a medida proposta pela Divisdo
do Impodsto de Renda constante do ex-
pediente de fls. 14 e 15, tendo em vista
as judiciosas consideracées do parecer
da Procuradoria da Fazenda Nacional
no Distrito Federal (fls. 18-19). Res-
titua-se o processo aquela Divisdo, para
os fins convenientes.

O parecer da P.F.N. no D.F. a que
se refere o despacho supra é do seguinte
teor:

PARECER
I

Versa o processo sObre escriturag¢do
da “Divida Ativa”. Originou-se de con-
sulta formulada pela Turma de Esta-
tistica da Delegacia Regional do Im-
posto de Renda, em Niter6i, sébre o
critério a ser adotado na classificacdo
da receita sob essa denominacio. Mais
objetivamente: o 6rgdo consulente de-
seja saber como considerar, do ponto
de vista contabil, a¢) “o lancamento fei-
to em um exercicio, com cotas a se ven-
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cer no ano seguinte”; b) “lancamento
e recolhimento espontédneo, efetuados no
mesmo exercicio, porém fora do prazo;
e ¢) “no caso de reincidéncia de nio
pagamento no prazo fixado, a primeira
penalidade aplicada passaria a ser con-
siderada como divida ativa ou figurara
junto com a segunda multa na coluna
respectiva do mapa”?

2. Pretendeu-se condicionar a solu-
¢ido da duvida suscitada ao conceito téc-
nico-juridico de Divida Ativa. A dis-
cussio, nesse terreno niao produziu con-
clusdes objetivas.

A Contadoria-Geral da Republica, no
seu opinamento de fls. 8, limitou-se a
indicar a orientagdo constante de des-
pacho exarado em processo de 1957, se-
gundo o qual devem ser classificados
como Divida Ativa os impostos diretos
quando arrecadados em exercicios pos-
teriores, nio importando a modalidade
de cobranca amigivel ou executiva.

3. A Divisdo de Impdsto de Renda,
inspirada na Circular n.2 7, de 29 de
abril de 1957, da propria Contadoria-
Geral, e que resultou do entendimento
fixado na Circular n.© 31, de 15 de se-
tembro de 1956, do Sr. Ministro da Fa-
zenda, (transcrita na informacéo de fls.
13), concluiu que sdomente sfo escritu-
rados como Divida Ativa os débitos en-
caminhados a Procuradoria da Fazenda
Nacional para cobrang¢a executiva. Dai
a sua sugestio consubstanciada no pro-
jeto de oficio-circular de fls. 14, a ser
dirigido aos 6rgios delegados da Divi-
sdo do Impodsto de Renda, recomendan-
do, para todos os fins, inclusive confec-
¢do de recibos e elaboracio de mapas
estatisticos (a fim de que nao haja dis-
crepancia entre a estatistica a cargo
dessa Reparticdo e a contabilizacdo das
rendas efetuadas pela Contadoria-Geral
da Republica), que apenas seja conside-
rada como Divida Ativa a cobranca efe-
tuada através das Procuradorias da Fa-
zenda Nacional.

4. A Direcio-Geral da Fazenda con-
siderando que “o processo versa matéria
juridica, pois discute a natureza, con-
ceituacio e caracteristicas da Divida
Ativa”, achou conveniente solicitar o
parecer desta Procuradoria.

II

5. O art. 1.9, in fine, do Decreto-lei
n.% 960, de 17 de dezembro de 1938, que
tracou normas processuais para a co-
branc¢a judicial da Divida Ativa da Fa-
zenda Publica, assim precisou a conceito
dessa expressio:

“Por divida ativa entende-se, para
ésse efeito, (isto é, para efeito de co-
branca judicial) a proveniente de im-
postos, taxas, contribuicées e multas de
qualquer natureza; foros, laudémios e
aluguéres; alcances dos responsiveis e
reposicdes”’’.

6. Divida Ativa, de um modo geral,
é todo e qualquer débito para com a
Fazenda Publica nfo satisfeito no pra-
zo legal. Raul Loureiro, no seu interes-
sante livro Processo FExecutivo Fiscal
(Edicdo Saraiva, 1953, Sdo Paulo), com
base nesse diploma, assim formulou o
conceito dessa expressao:

“Divida Ativa é a de origem prépria
ou impropriamente fiscal, como tal de-
finida em lei, vencida em virtude da
falta de pagamento nas épocas legais
ou resultante de alcances e de contra-
tos, liquida e certa por forca do ato de
inscricdo — o que é dispensado para
a proveniente de alcance ou contrato —
e a que a lei atribui execucdo forgada
por via ex:cutiva” (nag. 15).

7. O conceito téenico-juridico da Di-
vida Ativa ndo impede a adociio do re-
gime sugerido pela Divisdo do Impdsto
de Renda para fins de escrituracio e
contabilizacio das rendas, bem como
para fins de estatistica. A simplifica-
¢do do sistema contdbil ou do método
estatistico, na espécie, nio interfere no
processo de inscri¢do e cobranca da Di-
vida Ativa e possibilita, como esta de-
monstrado no parecer de fls. 13, maior
unidade de orientacfio entre o contrdle
estatistico da Divisio do Impésto de
Renda e a contabilizacdo das rendas efe-
tuada pela Contadoria-Geral da Repi-
blica.

E o parecer, s.m.j.

Procuradoria da Fazenda Nacional
no Distrito Federal, em 17 de junho de
1959. — Marcos Botelho, 7.° Procura-
dor.
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De acordo. Restitua-se a4 Direcdo-Ge- 26-6-59. — Osmar Laureano Bezerra,
ral. Em carimbo: PFN, no D.F. em Procurador Chefe.





